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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:35
a. m. del dia martes 20 de noviembre de 2012, se
reunieron en el recinto de Sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, los honorable
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante Rafael Romero Pifieros.

El Presidente:

Martes 20 de noviembre le damos inicio a la Se-
sion de la Comision Séptima, puede sefiora. Subse-
cretaria verificar el quoérum del dia de hoy.

La Subsecretaria:

Buenos dias siendo las 10:35 se da inicio a la
Sesion del dia 20 de noviembre de 2012.

ORDEN DEL DIA PROPUESTO
I

Llamado a lista y verificacién del Quérum
1
Anuncio de proyectos de ley
1"l
Discusion y votacion de proyectos de ley

v

Lo que propongan los honorables

Representantes
1
Anuncio de proyectos

1. Proyecto de ley numero 148 de 2012 Camara,

por la cual se adicionan otros derechos a los digna-

tarios comunales del articulo 35 de la Ley 73 del 5
de junio de 2012.

Autor: honorable Representante Angel Pinto
Hernandez.

Presentado: 26 de septiembre de 2012.

Publicacién del Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 649 de 2012.

Ponentes Primer Debate: honorables Represen-
tantes Carlos Avila Duran, Luis Fernando Ochoa.

Publicacion de la Ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2012.
11
Discusion y votacion
de los siguientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley nimero 071 de 2012 Camara.
2. Proyecto de ley nimero 097 de 2012 Camara.

3. Proyecto de ley nimero 139 de 2011 Senado -
259 de 2012 Camara.

4. Proyecto de ley nimero 064 de 2012.

5. Proyecto de ley nimero 184 de 2012 Camara.
6. Proyecto de ley nimero 102 de 2012 Camara.
7. Proyecto de ley nimero 014 de 2012 Céamara.
8. Proyecto de ley nimero 178 de 2012 Camara.

9. Proyecto de ley niimero 31 de 2012 Camara
Acumulado con el 30 de 2012 Camara.

10. Proyecto de ley nimero 255 de 2012 Camara,
196 de 2012 Senado.

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias seflora Subsecretaria, se somete a conside-
racion el Orden del Dia, tiene el uso de la palabra la
doctora Yolanda. Continuamos sefiorita Subsecretaria.

Hacer el llamado a lista para verificar el quorum.
La Subsecretaria:

Llamado a lista, 20 de noviembre de 2012.
Contestaron:

Diaz Hernandez Holger Horacio

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Naranjo Yolanda
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Florez Asprilla José Bernardo
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Pinilla Pedraza Alba Luz
Ramirez Orrego Marta Cecilia
Robledo Gémez Angela Marfa
Sierra Leon Pablo Aristébulo
Valdés Barcha Juan Manuel
Yepes Florez Victor Radl
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Con excusa:

Benavides Solarte Diela Liliana.

Nueve (9) honorables Representantes han contes-
tado el llamado a lista, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias sefiora Subsecretaria, antes de continuar
con el Orden del Dia, quisiera decirle a los colegas
de la Comision, hoy es un dia de mucha congoja para
nosotros los colombianos, hoy es un dia en donde el
fallo del dia de ayer en La Haya, pues modifica com-
pletamente el mapa de los colombianos, nosotros los
caribefios, y en general todos los colombianos de-
bemos estar muy preocupados con este tema por lo
tanto considero que son dos puntos fundamentales,
uno la solidaridad con los sanandresanos, pero en
especial con todos nosotros los colombianos, de las
circunstancias que estamos viviendo y el segundo
tema, rodear al Gobierno en las posiciones que hay
que tomar pero mirando de frente que un tema de
alto calado como este tiene que tener responsables
y no vamos a decir que va a ser responsable el Go-
bierno actual, ni la canciller actual ni la anterior, son
muchos Gobiernos y son muchos cancilleres, son
muchas personas que han intervenido en este tema
y seria muy bueno que al pais se le dé respuestas so-
bre las personas que han incidido de manera directa
para que hoy ese fallo haya sido de la manera como
lo hemos escuchado, que aunque todavia mucho de
¢l se desconoce, es preocupante, creo que esta comi-
sion del Congreso de la Republica al igual que en las
Plenarias este pronunciamiento debe ser masivo de
nosotros los colombianos, para que desde el Congre-
so se le diga a cada uno de las personas que viven en
nuestro territorio y en especial los que viven en las
Islas Santa Catalina y San Andrés, decirles que hay
que buscar unas solucion a la parte econdomica, que
van a tener sobre todo los pescadores de ese sector
porque ahi si que va a haber una complicacion grave
en el tema productivo, esos pescadores no tendran
hoy los espacios para ir a esos bancos de pescado
para pescar como lo hacian antes, quiero abrir la dis-
cusion sobre el tema, sefiora Subsecretaria continue-
mos con el Orden del Dia y cada una de las personas
que quieran participar sobre lo mismo, podriamos
iniciar la discusion, continde sefiora Subsecretaria.

La Subsecretaria:

Doctor, hay la presencia de 12 honorables Repre-
sentantes, tenemos quérum decisorio.

El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Gloria Diaz.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

Gracias Presidente, quiero pedirle un favor muy
especial antes de poner a consideracion el Orden del

Dia, para que haya una modificacion y no nos pase
lo que nos paso la Sesion pasada, aprovechando que
hay quérum decisorio, que podamos aprobar las pro-
posiciones que estan en la Mesa Directiva y luego si
entremos cada uno a dar opinion frente al fallo de la
Corte. Gracias.

El Presidente:

Como no, doctora, cudl es su proposicion sobre
modificacion del Orden del Dia, solamente proposi-
ciones de manera inicial, se somete a consideracion
con las modificaciones propuestas por la doctora
Gloria Diaz.

La Subsecretaria:

Proposicion, Comisién Séptima Camara de Re-
presentantes, noviembre de 2012, con el objeto de
analizar y evaluar publicamente y mediante con-
vocatoria de la honorable Comisién Séptima de la
Camara de Representantes, el grado de compromi-
so y cumplimiento del Gobierno Nacional frente a
lo ordenado por la Corte Constitucional a través de
la Sentencia T-628 de 2012, a favor de las madres
comunitarias del pais, citese al doctor Diego Mola-
no Director del ICBF; al doctor Mauricio Céardenas
Ministro de Hacienda; y al doctor Mauricio Santa-
maria, Director del DNP. Adicionalmente invitese a
las Representantes de la Mesa Nacional de las Orga-
nizaciones de Madres Comunitarias y representantes
de las asociaciones de padres de familia, Represen-
tante a la Camara por Bogota doctora Gloria Stella
Diaz Ortiz con cuestionario.

El Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia con
las modificaciones propuestas.

La Subsecretaria:

Ha sido aprobado.

El Presidente:

Se somete a consideracién el Orden del Dia.

La Subsecretaria:

Ha sido aprobado el Orden del Dia con las mo-
dificaciones.

El Presidente:

Sefiora Subsecretaria se pone a consideracion la
proposicion presentada por la doctora Gloria Stella
Diaz.

La Subsecretaria:

Ha sido aprobada.

El Presidente:

Para una mocion la doctora Robledo.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo:

Gracias seflor Presidente, tiene que ver con la
agenda de la proxima semana quisiera saber si como
ahi se cambia un poco la dinamica de la reunion,
nosotros teniamos programados para la semana en-
trante el debate de control politico sobre lo que he-
mos llamado los nifios de la guerra; se me habia di-
cho que estaba programado para el 27 de noviembre
quisiera saber sefor, Presidente, si es posible que
se confirme la fecha o si se corre para el miércoles,
para tener claridad sobre una proposicion que fue
presentada en septiembre de este afio.
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El Presidente:
Nos hace claridad la sefiora Subsecretaria.
La Subsecretaria:

La proposicion de la doctora Angela esta apro-
bada y esta programada para el 27 de noviembre, el
préximo miércoles.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo:

Haria una solicitud sefior Presidente, en esa linea,
y es que no hemos recibido respuestas, de algunos de
los organismos del Estado frente a los cuales los cues-
tionarios fueron enviados hace méas de dos meses, en-
tiendo que no hemos recibido respuesta del Ministe-
rio de Defensa, del Ministerio de Educacion, solo el
ICBF, y del programa Mambr(, entonces hacer esa
recomendacion porque es clave contar con esas res-
puestas para nuestro debate del proximo martes.

El Presidente:

Gracias doctora Robledo, sefiora Subsecretaria
sirvase reiterar a estas instituciones el envio de las
respuestas a los cuestionarios para que en el debate
que vamos a hacer el dia martes, tengamos ya opor-
tunamente estas respuestas.

La Subsecretaria:
Asi se hara sefior Presidente.
El Presidente:

Tiene el uso de la palabra la doctora Yolanda
Duque.

Honorable Representante Yolanda Duque
Naranjo:

Gracias Presidente, en aras de agilizar un poquito
el desarrollo del Orden del Dia en la Comisién de
hoy, yo quiero de manera muy sucinta contarle a los
Parlamentarios que estan presentes que esta mafa-
na en reunion de voceros, se tomo la decision como
consecuencia de la decision que acaba de tomar la
Corte Internacional de Justicia con respecto al Ar-
chipiélago de San Andrés, se tomé la decision de
acuerdo a proposicién presentada por el Presidente
de la Camara que para mafana se va a citar a la can-
ciller para efectos de un control politico, con el fin
de que nos cuente a todos los Parlamentarios cuales
son las acciones que durante estos 11 afnos se han
adelantado y que dieron lugar pues a la decision que
se tomo en el dia de ayer y con respecto a lo que su-
ceda mafiana pues ya la Camara de Representantes
va a tomar una decision politica que va a ser tomada
de comun acuerdo con todos los partidos, Presidente
hago esta aclaracion para efectos de que cada uno de
Nnosotros no nos pongamos a pronunciarnos, segura-
mente que todos estamos muy dolidos por lo que nos
esta pasando, pero vamos a esperar al dia de mafiana
para tomar una decisién ya con respecto a la infor-
macion que nos dé la canciller, para que podamos
agilizar.

El Presidente:

Gracias doctora Yolanda por su informacion, tie-
ne el uso de la palabra el doctor Juan Valdés.

Honorable Representante Juan Manuel Valdés:

Buenos dias, el cometario es en la misma linea
de la Representante Angela Maria Robledo, desde
hace varios meses nosotros desde el periodo pasa-

do incluso habiamos convocado un debate el doctor
Pablo Sierra y yo sobre la ley de vivienda que apro-
bamos aqui, ese debate fue citado, fue aplazado para
ser actualizado el cuestionario, nosotros procedimos
a actualizar el cuestionario y a la fecha no hemos
recibido respuesta sobre una fecha de ese debate,
yo si quisiera y creo que el doctor Pablo coincide
con esto y todos los colegas, que antes de terminar
este afio pudiéramos tener aqui al Ministro German
Vargas, porque esta recorriendo el pais, esta rindien-
do informes por todos lados menos en la comision
donde se aprobd la ley de vivienda de interés so-
cial y prioritario la ley de las 100.000 viviendas y
que va muchisimo mas alla de las cien mil vivien-
das y estoy seguro de que aqui lo que queremos es
saber como va el proceso, como se ha adjudicado
en cada departamento, qué beneficios hay, como se
esta seleccionando la gente, qué tropiezos hay en esa
materia porque a todos nosotros sin lugar a dudas a
ustedes también Presidente y Vicepresidente como
miembros de la Mesa Directiva de esta comision,
las comunidades, los alcaldes, los gobernadores los
abordan semana tras semana a preguntar qué esta
pasando con el tema de las viviendas y seria muy
importante que pudiéramos realizar ese debate an-
tes de culminar este periodo legislativo en este afio,
muchas gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto doctor Juan Valdés, el tema del
debate del ministro usted tiene razén, dos fechas se
ha aplazado no por voluntad de la mesa directiva
sino por solicitud expresa o del ministro o de algu-
na circunstancia pero ni mas faltaba esta listo para
programarlo, no tenemos ninguna dificultad, yo creo
que el ministro ya que estaba firmando, entonces
yo creo que no hay ningun inconveniente, continte
doctor Bernardo Florez, habia pedido la palabra.

Honorable Representante Bernardo Florez:

Gracias Presidente, la verdad que hago uso de la
palabra porque hoy quiero hacer una solicitud a la
Mesa Directiva de la comision frente a una situacion
que se esta presentando en el departamento del Cho-
6 en materia de salud, esta comision en meses an-
teriores ha conocido a pesar de la dificultad que te-
nemos en todo el pais, en el departamento del Choc6
la situacion es bien grave, porque hace mas de siete
afos la salud esté intervenida, tenemos conocimien-
to en el dia de ayer con todo lo que ustedes conocen
aqui de la problematica que hay alla, en el dia de
ayer tenemos conocimiento que la Superintendencia
levanta la intervencion y proceden supuestamente a
una liquidacion del Dasalud, hoy la red publica esta
dividida en varios prestadores 0 sea eso es una fe-
ria, como una tienda, una parte la tiene Caprecom,
otra la tiene Comfachoco, y otro sector lo tiene una
fundacion que se llama Fusaba, asi que hay una in-
certidumbre que no sabemos qué va a pasar cuando
conocemos que la deuda del Dasalud se ha ido incre-
mentando paulatinamente en manos de la Superin-
tendencia con la intervencién y hoy supuestamente
la van a liquidar y no sabemos quién liquida si es el
departamento, si es la Superintendencia, por lo tan-
to, yo solicito que la Presidencia de esta comision le
solicite al Ministro de Salud cudl es la real situacion
de la salud en el departamento del Chocé, o los cita-
mos a un debate, queria como es un tema puntual lo
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hiciéramos directamente por la Mesa, porque es muy
preocupante lo que hoy estd pasando all, la gente se
sigue muriendo, no hay quién preste los servicios,
no sabemos quién tiene hoy la responsabilidad de
prestar el servicio de salud en el departamento del
Chocéd, gracias Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto la posicion siempre de la comi-
sion ha sido que los funcionarios aqui tienen que ve-
nir a dar las explicaciones de lo que estan haciendo,
este es el escenario natural para debatir y mas con
este problema tan algido como es el tema del Chocéd,
una interpelacion doctora Marta Ramirez.

Honorable Representante Marta Cecilia
Ramirez:

Yo creo que aqui hemos escuchado esa situacion
durante mucho tiempo, y valdria la pena desplazar-
nos alla, el tema valdria la pena que el compaiiero
haga la proposicion de que la comision se desplace y
alla citemos al Ministro y al Superintendente porque
la situacion, no es menos cadtica que la que siempre
se ha tenido, con todo respeto entonces le diria yo
al compafero que miremos si nos desplazamos alla
que con todo gusto nosotros lo hariamos yo creo que
valdria la pena escuchar ademas la gente.

El Presidente:

Con mucho gusto doctora Marta, quiero darle la
palabra a la doctora Alba Luz Pinilla.

Honorable Representante Bernardo Florez:

Pero no sé si el tiempo nos dé para ir hasta alla,
este afio es muy dificil y la verdad, eso es de urgen-
cia, el departamento del Chocd, la situacion es bien
grave, es tan grave que uno se sorprende cuando el
Ministro de Defensa se refiri6 al tema del paro del
Choc6 el paro armado dijo que era un paro de papel,
y se sorprende uno que en el dia de ayer la guerrilla
los hostiga en el municipio de Tadd y le hiere dos
policias, al mismo Batallon que tienen alla, y hay
problemas de toda indole en el departamento del
Choc6 de orden publico y de salud, al igual que de
educacion, pero hoy me preocupa el tema de salud,
yo pienso que esperar hasta el proximo afio es difi-
cil, a mi la proposicion que hace la doctora Marta
interesante, pero el tiempo pienso que nos da, por lo
tanto la proposicion es que si los podemos escuchar,
los escuchemos aqui cuanto antes para ver coOmo se
avanza con esa situacion.

El Presidente:

Asi se hara sefior Representante. Doctora Alba
Luz.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Gracias sefior Presidente, creo que la comision
séptima es la comision competente para estudiar en
estos momento qué esta pasando con la justicia co-
lombiana, el paro de La Fiscalia, el paro de la Rama
Judicial, obedece a la Ley 4* de 1992 que coinciden-
temente es una ley que se le dice entre comillas la
Ley Samper, y hoy esta pues, su hijo asumiendo el
Viceministerio de Justicia, sefior Presidente, y en Ul-
timas, dia a dia las cosas se estan agravando, yo supe
que tuvo la oportunidad, los delegados de hablar con
la Comision Séptima quienes estuvieron en la ciu-
dad de Bucaramanga, lamento que el vuelo no salié
a tiempo, queria estar acompafiandolo pues en mi

ciudad y no, el vuelo terminé saliendo a las 6:00 de
la tarde, tengo una proposicion yo creo que muchos
de los compaiieros que estan aqui la podrian firmar
que es citar a la Ministra de Justicia que es muy im-
portante para estar mirando unos aspectos puntuales
y los aspectos son:

Primero, cual es el presupuesto real del que esta
hablando la Ministra de Justicia para la nivelacién
que en ultimas todos los Congresistas saben que es
un acto y un hecho de justicia. Segundo, Presidente,
el compromiso de la Comision Séptima para garan-
tizar los derechos al paro y para garantizar el dere-
cho a la movilizacion y tercero les decia, que en esta
comision han hecho debates, en la Comision Prime-
ra de Senado, en la Primera de Camara, pero que
esta comision frente al tema laboral de los jueces y
fiscales no puede quedarse por fuera de este debate,
como lo decia iniciando pues es el seguimiento a la
Ley 4* de 1992, hoy estan aqui del departamento de
Santander también, pero los delegados de La Fisca-
lia, de 1a Rama Judicial que estuvieron participando,
seflor Presidente, en la mesa de negociaciones que
tienen conocimiento porque se levantan de las me-
sas de negociaciones, que siente que fueron defrau-
dados, esta la base que hoy estan llamémoslo asi en
pie de lucha, para ser escuchados por la comision,
por lo tanto sefior Presidente si lo dejan un momen-
tico, que yo no me demoro nada, doctor Yepes si us-
ted me permite terminar la intervencion es pedirle
que se declare Sesion informal y que sea escuchado
el doctor Milton Hernandez delegado para el dia de
hoy, dirigirse aqui a la comision, aclaro, estan los
delegados de Fiscalias, de toda La Rama Judicial,
pero escogieron al doctor Milton Hernandez, Juez
de la Republica para dirigirse a la Comision Sépti-
ma, y le pediria a los compaieros que quieren firmar
la proposicién que me acompaflen para la citacion
ya estamos terminando el cuestionario, y le pediria
declarar Sesion informal, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto doctora. Doctor Armando
Zabarain.

Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain:

Gracias sefior Presidente, muy oportuna esta
proposicion, todos recordamos cuando la reforma
politica, uno de los temas que nos atrac mucho era
unos recursos que se mencionaban para ir a descon-
gestionar la justicia, y el Gobierno en ese momento
hablaba de dos billones de pesos, yo no entiendo en-
tonces como posteriormente tanto el Gobierno como
unos negociadores, no de la base si no algin nego-
ciador que estaba alli, aceptaron 1.2 billones cuan-
do el Gobierno Nacional habia textualizado en un
proyecto de acto legislativo que tenia 2 billones de
pesos para poner al dia supuestamente a la justicia,
o0 por lo menos para iniciar su descongestion, esto
me llama la atencién y nos pone en lo contextual
hoy donde hay un paro de mas de 40 dias, donde
el Gobierno esta afrontando unas circunstancias gra-
ves, porque cuando se paraliza la justicia se paraliza
todo, sefior Presidente, es que hoy se estan muriendo
muchas personas porque la tutela que pusieron para
reclamar un derecho en salud no la han podido sacar,
y alli esas tutelas se quedaron y no van a salir por
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ahora, esto realmente es un caos en el tema de la jus-
ticia, yo creo oportuno que la Ministra nos explique
todas estas circunstancias, y dentro de ellas cual fue
el estudio que se hizo para hablar de una cifra de
1.2 billones cuando realmente la cifra para poner al
dia a estos trabajadores y darle cumplimiento a Ley
43 de 1992 no es inferior a 3 billones cuatrocientos
mil millones de pesos, eso quiere decir que aun la
cifra propuesta por el Gobierno en su proyecto de
acto legislativo era inferior a la realidad con los dos
billones, aun no era suficiente.

Yo creo que aqui se requiere ponerle un poco de
mucho juicio a las decisiones que se estén tomando
en ese sentido, 1o que tenemos por delante no es de
baja monta es un tema de la justicia, donde no hay
justicia no existe nada, aqui tenemos un grupo de tra-
bajadores con unas diferencias salariales abismales
y que son los que estan llevando hoy a lo que llaman
el carrusel de pensiones en la justicia, no es ningin
carrusel, en mi sentido es que una persona que tiene
20 afios trabajando en el sistema y que ha adquirido
una experticia en el mismo y que presenta su hoja de
vida con todos los requisitos pertinentes para aspirar
a Magistrado de las Cortes, oiga y si esa persona con
esa experticia que ha tenido durante mas de 20 afnos
en el sistema lo acogen los miembros de las Cor-
tes en una eleccion y lo eligen, eso quiere decir que
le dieron un cumplimiento al deber ser, al deber ser
que es cuando un abogado se gradua y se dedica al
tema de la justicia, su aspiracion maxima seria llegar
a las altas Cortes, y por qué bloquearle a una persona
asi sea a los 40, 50, 60 afios llegar a ellas, acaso no
llegamos aqui muchos Congresistas ya mayorcitos,
acaso no tenemos nosotros Congresistas que aspiran
a los 60 afios de edad, y eso no es ningun carrusel,
yo si creo sefior Presidente que hay que darle justicia
a la justicia, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto sefior Representante, nosotros
en la reunién del jueves pasado en Bucaramanga tu-
vimos la oportunidad de escuchar el doctor Hernan-
dez y nos habiamos comprometido que el espacio
para que ¢l hablara era en esta comision y por eso
lo invitamos entonces, si, honorable Representante
doctor Pablo.

Honorable Representante Pablo Sierra Ledn:

Presidente, gracias respecto del mismo tema,
Presidente y doctora Alba Luz, en esta comision hay
radicado un proyecto de ley, que es autor el doctor
Juan Carlos Salazar, que tiene que ver precisamente
con el tema salarial de los trabajadores del sector
judicial, el dia de mafiana se iba a utilizar esta comi-
sion para una reunion informal con los funcionarios
que lideran o con quienes quieran asistir, entiendo
que algunos jueces y compaiieros del sector quie-
ren venir a conversar con los ponentes, creo que el
doctor Yepes, somos ponentes del proyecto y el doc-
tor Juan Carlos Salazar habia solicitado una reunion
para escuchar a este sector, el proyecto que esta radi-
cado aqui en la comision y tiene que ver con el tema
salarial del sector judicial pero también le quiero
comentar Presidente que en la semana anterior hablé
con el sefior Ministro de Trabajo y el doctor Pardo
dijo que era muy importante saber cudl era la con-
clusion de la mesa de trabajo entre el Gobierno y el

sindicato para tratar de involucrar ese mismo resul-
tado en el proyecto de ley o definitivamente buscar
el archivo, todo dependiendo del acuerdo a que se
Ilegue en el Gobierno, por esa razén no hemos ini-
ciado el estudio formal de esta propuesta que, le re-
pito, que es de origen del Congreso y que esperamos
que mafiana nos reunamos con algunos sectores de
Asonal Judicial y de la Comision Séptima para em-
pezar este proceso de estudio con el doctor Yepes y
con el equipo nuestro vamos a hacer eso sefior Pre-
sidente, muchas gracias.

El Presidente:

Asi se hard, yo creo que declaramos Sesion infor-
mal para escuchar al Representante de la Rama Judi-
cial, ;quieren que se apruebe la Sesion informal? Si
la aprueban, entonces le damos la palabra al doctor
Hernandez.

Doctor Hernandez Representante de Asonal
Judicial:

Mil gracias, un saludo muy especial de todos los
servidores de la Rama Judicial de los servidores que
Ilamamos judiciales y de la Fiscalia General de la
Nacion, por recibirnos en este recinto democratico
y participativo para lograr acercarnos o acercarles a
ustedes cual es la situacion actual en que nos encon-
tramos los servidores de la Rama Judicial y cudles
son la razones que justifican que esa interrupcion del
sistema de la Funcion Publica que ejercemos aqui;
escuchaba algunas preocupaciones de algin Repre-
sentante de verse amenazada la vida y algunos dere-
chos constitucionales de los colombianos y aunque
no podemos ser ajenos a ellas, tenemos que indicar-
les que la Rama Judicial ha ejercido, o los servidores
de la Rama Judicial hemos ejercido con una enorme
responsabilidad del derecho constitucional que nos
asiste de decretar un cese de actividades y un ser-
vicio publico y lo hemos hecho bajo el entendido
de que aquellas actividades que impliquen un riesgo
para la vida y la seguridad de las personas, deben
ser atendidos de manera prioritaria, y para ello hay
destinado tanto oficinas, despachos, y personal para
atender ese tipo de situaciones entonces, si bien la
preocupacion es valida podemos darle al Congreso
y a la sociedad en general un parte de que estare-
mos prestos siempre a atender esos requerimientos,
pero no podemos los servidores de la justicia dejar
de contar con los dos elementos que tenemos para
edificar nuestras vidas y la dignidad de ellas y el uno
es la unica capacidad que tenemos que es nuestra
prestacion personal del servicio en la fuerza de tra-
bajo, nuestro Unico patrimonio consiste en el trabajo
intelectual que desarrollamos frente a la sociedad, el
de impartir justicia, pero también tenemos el otro,
que es el derecho al cese de actividades, cuando la
Ministra se sent6 en la mesa de negociaciones con
las representantes de la Rama judicial todo surge en
la medida en que el proyecto de presupuesto para la
justicia fue recortado sin contar con el comité inte-
rinstitucional que se habia creado compuesto por los
Presidentes de las altas cortes ni con la base de los
trabajadores, pero luego cuando comienza el cese de
actividades nos damos cuenta que es la oportunidad
que tenemos los servidores de la Rama Judicial para
encontrar una respuesta a 20 afios de olvido, a 20
afios de omision en el cumplimiento de la Ley 42 de
1992.
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Nos parece muy importante que este Congreso a
través de esta comision permanente y en su momen-
to en un Plenaria de cada una de las dos camaras se
discuta cual es el papel de Ejecutivo en el cumpli-
miento de la ley, si es que tenemos unas Ramas del
Poder Publico que deben colaborar arménicamente
y en equilibrio de poderes, en donde esta la fuerza
del Congreso de la Republica cuando mediante un
imperativo legal ha establecido una ley y le indica
al Gobierno la necesidad de nivelar los salarios de
la Rama Judicial que aqui consideramos que son
20 afios, pero cuando se redact6 la norma hace 20
afios se estaba era buscando corregir un error his-
torico de méas de 80 afios con los servidores de la
Rama Judicial, entonces es una centuria realmente
lo que estamos aqui tratando de valorar, por lo tanto
ese cuestionamiento que pretendemos los servidores
de la Rama Judicial que se le haga a la ministra a
través del control serio y politico que debe realizar
esta célula legislativa, es para decir qué ha pasado
con el Gobierno durante 20 afos, cuales han sido
las gestiones para darle cumplimiento a la ley y no
pretendemos que se discuta el acuerdo legitimo o
no, que fue firmado por unos pocos servidores que
representaban a otro poco de servidores de la Rama
Judicial, porque la estructura de nuestro movimiento
est4 basada no solamente en la personas sindicali-
zadas sino en los no sindicalizados, somos 50.000
servidores de la justicia, entonces, discutir sobre si
era legal o no, o si tenemos que comprometernos a
cumplir ese acuerdo, creo que ese no es tema que
debemos debatir aqui, el tema es por qué 20 afios
después los servidores de La Rama Judicial no he-
mos obtenido el cumplimiento de un mandato que
fue esta organizacion, que fue esta célula legislativa
la que lo indic6, permitir que se negocie sobre la ley,
que enviara como les decia en la Sesion anterior un
mensaje equivocado a la sociedad, porque a partir
si negociamos las leyes que protegen los derechos
laborales qué mas vamos a unificar, entonces, por
consiguiente sefiores Representantes, la solicitud
encarecida que hacemos los servidores de la Rama
Judicial, es que la ministra responda activamente y
de manera clara y expresa cuales fueron los criterios
que tuvieron para colocar sobre la mesa un billon
doscientos mil millones de pesos y una cosa muy
especial que quisiera que tuvieran en cuenta cuando
se motiva el acuerdo se motiva sobre la base de un
estudio, un estudio contratado por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura y que como ustedes bien saben
solo tuvo en cuenta la mitad de los servidores de la
Rama Judicial los que llamamos judiciales y dejo
por fuera a los de La Fiscalia General de la Nacion
que son algo mas de 25.700 funcionarios, entonces,
cémo puede motivarse legalmente un acto adminis-
trativo cuando no convoca sino a la mitad del ta-
lento humano al que pretende dirigirse, como puede
sostenerse un acuerdo, bajo ese imperativo, esos son
los cuestionamientos que tenemos que hacerle a la
Ministra de Justicia.

Sefiores Representantes este espacio para noso-
tros es bien importante y de parte de los servidores
de la Rama Judicial de la representante de la Fisca-
lia General de la Nacion y de este representante de
los judiciales ponemos a disposicion de ustedes la
capacidad, el estudio juicioso que hemos realizado

y para que sus asesores y ustedes directamente vean
esos estudios y elaboren, evallien y ponderen donde
esta la raz6n, dénde esté la justicia, la sociedad en-
tera a las que ustedes representan les ha indicado de
una y de otra manera la opinién publica, la opinién
de los medios periodisticos les ha indicado el paro,
el justo, el paro es legal, basta ya de tanta inequidad
frente a los servidores de la Rama Judicial, porque
ingresar a laborar es un necesidad de la sociedad y
la evaluamos cada uno de los dias que nos levanta-
mos y cada una de las noches en que tenemos que
retirarnos a descansar, pero podemos nosotros ceder
ante la negativa de la ministra de volverse a sentar,
esa es la segunda propuesta que nosotros queremos
volver a sentarnos con la ministra y partir de una
base de negociacion que no tiene que surgir desde el
punto de vista presupuestal porque si en su momen-
to tendremos que estudiar si estan los recursos, cual
sera el impacto macroeconémico frente a los dife-
rente presupuestos, pero el evento principal es decir
vamos a nivelar de una vez por todas a los servidores
de la Rama Judicial y en qué tiempo necesitamos
que se sacrifiquen esos servidores para obtener esa
nivelacidn, entonces, ese puente, ese camino de dia-
logo que es necesario para responderle de manera
responsable a la Nacion, es una tarea que como en
la Sesién anterior en esta misma Sesion dejamos a
disposicion de ustedes, en lineas generales eso es lo
que pretendiamos expresar en esta corporacion, mu-
chas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Hernandez, le voy a dar
5 minutos a la Representante de la Fiscalia para que
nos ilustre.

Representante de la Fiscalia doctora Nelly
Camacho:

Gracias doctor, yo soy Fiscal 51 Seccional de Bo-
gota, como consecuencia de este conflicto laboral de
la Rama Judicial fui miembro de la comisién nego-
ciadora de interlocutor con La Ministra de Justicia a
quien el Gobierno Nacional designo para tal fin, la
situacion que se esta presentando en este momen-
to relacionado con el conflicto laboral de la Rama
Judicial dentro de la historia del sindicalismo de la
rama, no se ha presentado una situacion como la
que vivimos en el dia de hoy y es que existiendo un
acta suscrita por algunos miembros de la comision
negociadora, aun la Rama Judicial continle en cese
de actividades, en los afios anteriores independien-
temente de que las bases hayan aceptado o no estas
negociaciones, 0 no regresaban a sus puestos de tra-
bajo a seguir laborando, esa acta que suscribieron
entre otros, el doctor Luis Fernando Otalvaro y otros
miembros de la comision, de fecha 6 de noviembre
del afio en curso, no refleja de manera alguna ni en
minima medida la reclamacioén que generd esta pro-
puesta, y que no es otra que se dé cumplimiento a la
ley 42 de 1992.

Lo que contempla esta acta no solamente desco-
noce la finalidad d este paro judicial, sino que tam-
bién vulnera los presupuestos de la Fiscalia General
de la Nacion y de la Rama Judicial al establecer que
el dinero con el cual se pretende dar cumplimiento
a la Ley 4@ saldria de los respectivos presupuestos,
nada méas basta observar el numeral 3 de la citada
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acta, en la cual dispone que la nivelacion que se ini-
ciaria en el 2013 se haria con 120.000 millones para
la Rama y 20.000 millones para La Fiscalia, dine-
ros que fueron ofrecidos los primeros mencionados
por parte del Presidente de la sala administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, el comportamien-
to que ha derivado que en este momento, una Rama
del Poder Publico honorables Representantes, se en-
cuentre paralizada en un porcentaje superior al 80%,
es el rechazo que se ha hecho de manera unanime a
dicha negociacion, no es capricho de unos pocos, en
este momento se registra en todo el pais, ciudades
como Cali, Neiva, Bucaramanga, Boyacda, Bogota,
la Costa, Barranquilla, Valledupar, Riohacha, quie-
nes se encuentran en cese de actividades teniendo
en cuenta esa situacion atipica que mencioné al ini-
cio de mi intervencién y a la posicién inamovible
del Gobierno de retomar las conversaciones con la
Rama Judicial.

Hemos asistido en buscar a que restablezcan las
conversaciones con el doctor Juan Manuel San-
tos Presidente de la Republica y hemos llegado al
Congreso de la Republica desde hace 8 dias preci-
samente en donde tuvimos el primer contacto, con
este escenario natural que nos debe servir para que
medie ante el Gobierno y se solucione este conflic-
to que trasciende una simple reclamacion de unos
servidores publicos y que ya se convierte en un he-
cho politico al cual se le ha dado un manejo politico
inadecuado, hace 8 dias estuvimos en la Comision
Primera del Senado, alli al igual que ustedes, hono-
rables Representantes, fuimos escuchados de ma-
nera atenta, los miembros de La Comision Primera
del Senado consideran que nos encontramos ante un
problema Nacional y que el Congreso de la Republi-
ca no puede estar ajeno al mismo, es asi que dentro
de las gestiones realizadas para poner fin y buscar
solucion se conformd una comision accidental que
busque ese restablecimiento de la comunicacion con
el Gobierno, también dentro de esas diligencias del
Congreso, honorables Representantes, se encuentra
previsto para el dia de mafiana un control politico
en la Comision Primera que busca como finalidad
escuchar a la ministra para saber cuales son los mo-
tivos por los cuales se muestra ajena, prevalida, en
que existe un acta suscrita y que el Gobierno da por
valida pese al rechazo que de la misma hacen los
servidores judiciales, hoy nos encontramos en la
Comision Séptima esperando que ustedes nos escu-
chen porque es la comision que trata de los asuntos
laborales, ese es el motivo por el cual estamos acé
y agradecemos la atencion que nos estan prestando,
queremos es que por su intermedio honorables Re-
presentantes nos ayuden a dar por terminado este
conflicto para nosotros que estamos acostumbrados
a permanecer en nuestros despachos ejerciendo la
labor que sabemos hacer como es la de administrar
justicia, nos encontramos en una labor a la que no
estamos acostumbrados, ni sabemos como hacerla y
por eso es muy importante que ustedes quienes re-
presentan al pueblo quien ademas con esta situacion
se esta viendo afectado mediante el Gobierno Nacio-
nal y nos ayuden a que se restablezca este contacto y
que se revise el acta a la cual me he referido y de esa
manera busquemos conjuntamente una solucion que
nos permita no solamente la aplicacion de la Ley 42

de 1992 sino también retomar a nuestras actividades
como administradores de justicia, muchas gracias,
honorables Representantes.

El Presidente:

Con mucho gusto, ;quiere la Comisién volver a
Sesion formal? doctora Alba Luz y continuamos con
el Orden del Dia.

La Subsecretaria:
Siendo la 11:30 volvemos a Sesion formal.
Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Gracias sefior Presidente, busqué en la pagina
del Ministerio de Justicia y no aparece quiénes con-
forman honorables Representantes la Mesa Técni-
ca, al parecer es un mesa paritaria y es una mesa
conformada por 6 delegados de la Rama Judicial
y 6 delegados del Gobierno, me parece importan-
te si los honorables Representantes quieren que se
solicite, sefior Presidente no sé qué diga usted y Vi-
cepresidente una comision que pueda participar en
esa Mesa Técnica, yo creo que es importantisimo la
participacion del Congreso en esa Mesa Técnica que
en ultimas es la que entraria a establecer, digamos,
una ruta a seguir y no sé, sefior Presidente, si ustedes
lo soliciten a través de su Presidencia una Comision
de algunos Congresistas que estemos alla, yo ahi me
incluyo en esa Mesa técnica, seflor Presidente que
la participacion de dos o tres Congresistas en esa
Mesa Técnica seria muy importante o de alguna de
las UTL nuestras, muy importante, sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto por la Presidencia conformare-
mos esa delegacion doctor Holger Diaz y continua-
mos con el Orden del Dia.

Honorable Representante Holger Horacio
Diaz Hernandez:

Gracias sefior Presidente, voy a ser muy corto
parece que es absolutamente contundente que noso-
tros como Comision Séptima que tiene que ver di-
rectamente con el tema laboral debemos tener una
participacién activa en acompafiamiento al sector
judicial ante una problematica que ya se esta desbor-
dando y que es delicada para el pais, ya van mas de
40 dias aproximadamente y este es un tema critico
que un pais como el nuestro tenga un paro judicial
que no se haya podido resolver y que no vemos una
toma de decision por parte del Gobierno Nacional
con respecto a esta problematica, quisiera también
hacer parte de esta comision que ha pedido Alba
Luz, es un tema que tenemos que revisar y hacerlo
rapidamente, gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante, Con-
tinuemos con el Orden del Dia.

El Secretario:

Siguiente punto del Orden del Dia, discusion y
votacion de proyectos de ley, proyecto de ley nime-
ro 071 de 2012 Cémara, por la cual se formaliza el
ejercicio de la actividad de lustrado de calzada y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Victoria Eugenia Vargas, Yolanda Du-
que Naranjo.

Publicacion: en la Gaceta del Congreso nimero
502 de 2012.
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Ponentes Primer Debate: honorables Represen-
tantes Pablo Sierra Y Yolanda Duque. Ponencia
primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 640 de 2012, anuncio 13 de noviembre de
2012.

El Presidente:

Sirvase leer el informe con que termina la ponen-
cia. Leemos la proposicion y entramos a la discu-
sion.

La Subsecretaria:

Proposicion

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 52 de 1992 nos permitimos rendir informe
de ponencia favorable para primer debate en Comi-
sion Séptima de la Cdmara de Representantes y res-
petuosamente sugerimos a los honorables Represen-
tantes que se apruebe la siguiente proposicion: dar
primer debate en la Comision Séptima al Proyecto
de ley nimero 071 de 2012 Camara, por la cual se
formaliza el ejercicio de la actividad de lustrado de
calzado y se dictan otras disposiciones, de acuerdo
con el texto propuesto que se adjunta firma honora-
bles Representantes Yolanda Dugue Naranjo y doc-
tor Pablo Sierra Leon.

El Presidente:

Tiene la palabra la doctora Yolanda Duque
Naranjo.

Honorable Representante Yolanda Duque
Naranjo:

Gracias Presidente, la verdad es que el presente
proyecto tiene como objeto, reconocer y reglamentar
el ejercicio de lustrado de calzado ademaés de sefia-
lar normas para su proteccion social, capacitacion, y
promocion de esquemas organizativos que favorez-
can el desempefno de este oficio, el proyecto costa
de 13 articulos y aca en el articulo 9° pues que mas
adelante voy a continuar exponiéndolo, hay una pro-
posicion del Ministro para quitar un articulo, la sus-
tentacion del proyecto esta basada en el desarrollo
social y laboral del gremio de personas que ejercen
el oficio de lustradores de calzado, se resume en la
inexistencia de un marco legal minimo que establez-
ca el reconocimiento de sus derechos y la proteccién
de su activad por parte del Estado, en Colombia el
trabajo de lustrador de calzado lo ejercen personas
de origen humilde ya que es un oficio muy popular
con el que miles de familias sostienen sus hogares,
trabajo que no solo ha sido desempefiado por hom-
bres sino que hoy también lo ejercen mujeres que
son cabezas de hogar, la inexistencia de una politica
de empleo y formalizacién de las situacion laboral
de cientos de miles de colombianos basada en de-
ficientes politicas econdmicas, junto con la escases
de oportunidades en el mercado laboral formal hace
que la precariedad e incertidumbre de los elementos
que acompaiian en su dia a quienes de manera rudi-
mentaria viven de este oficio no puedan disponer de
otras entradas y por supuesto que no tengan ningun
beneficio en materia de seguridad.

El lustrador de calzado ejerce su oficio a la in-
temperie, debiendo soportar frios, intensos lluvias,
humedad y calores extremos todos los dias, lo cual
indiscutiblemente deteriora rapidamente su salud,

como trabajo es insalubre, la suciedad es inherente
al calzado como elemento personal en el momento
que se lleva puesto, estando en contacto directo con
gérmenes y bacterias que luego quedan impregnadas
en cepillos y franelas, elementos esenciales que son
utilizados en el desempefio del oficio, por su dina-
mica fisica la posicion del trabajo obliga al lustrador
de calzado a sentarse en un postura fisica servil y
con el rostro a la altura de los zapatos del cliente,
lo que con el correr del tiempo esta postura se con-
vierte en factor de riesgo con la aparicion de lesio-
nes en las piernas, problemas cervicales discopatias,
escoliosis, etc., plantea este proyecto de ley llamar
la atencion y generar la necesaria conciencia sobre
este complejo fenémeno social y humano, por ello
se pretende generar el compromiso institucional en
pro del reconocimiento de esta actividad que bien
podria ser por sus connotaciones culturales, histori-
cas, humanas, incorporada a nuestro rico patrimonio
cultural, generando con ello ademés el necesario y
urgente mejoramiento de las condiciones socioeco-
némicas de quienes la realizan como su medio de
vida y sustento.

El proyecto como les decia antes establece cué-
les son los fundamentos constitucionales, el articulo
25 de la Constitucion establece que el trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza en todas sus
modalidades de la especial proteccion del Estado, el
articulo 26 establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio y que la ley podra exi-
gir titulos de idoneidad, el articulo primero estable-
ce cudl es el objeto, busca reconocer y reglamentar
el ejercicio de la activad de quienes se dedican al
lustrado de calzado, sefialar normas para su protec-
cion social, capacitacion y promocion de esquemas
organizativos que favorezcan el desempefio de este
oficio, el articulo establece cuales son las definicio-
nes que se deben tener sobre el lustrador de calzado,
qué es un lustrador de calzado, entonces toda perso-
na natural que se dedica como unica fuente de sub-
sistencia, con la actividad de lustrador de calzado
presta sus servicios de mantenimiento de calzado en
la via publica, en puestos debidamente autorizados
o de manera ambulatoria; el proyecto busca que se
establezca un registro del lustradores de calzado que
su sistema unificado y actualizado de recoleccion de
informacion publica sobre las personas que ejercen
dentro de una jurisdiccion territorial el oficio de lus-
tradores de calzado cuya creacion estara a cargo de
las autoridades distritales y o municipales en cum-
plimiento de esta ley, los lustradores de calzado, el
proyecto pretende que tengan un modulo que es un
espacio de dimensiones y caracteristicas unificadas
que se debe ubicar en zonas publicas previamente
autorizadas por las autoridades distritales 0 munici-
pales para que ellos puedan desarrollar el ejercicio
de esta actividad, las autoridades distritales y muni-
cipales ya hablamos del registro, en el registro que
debe contener en el documento el nombre y apellido
del trabajador, la edad, el nimero de documento de
identidad, la entidad territorial responsable del re-
gistro la EPS del afiliado y la direccion de su resi-
dencia.

El articulo cuarto dice que la actividad del regis-
tro de que trata el articulo anterior conlleva para las
autoridades distritales y o municipales y el deber
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de adelantar labores de seguimiento a sus agremia-
dos con el objeto de verificar por parte de estos el
cumplimiento de la legislacion relativa al trabajo de
personas discapacitadas y adultos mayores, el arti-
culo quinto establece cuales son las obligaciones de
los lustradores de calzado, portar el documento de
acuerdo al registro que tenga la autoridad territorial
correspondiente de la que hablamos en el articulo
anterior, cumplir en su totalidad los requisitos esta-
blecidos por las autoridades distritales, desempefar
su actividad en las zonas fijadas por las autoridades
municipales, esto es con el objeto de establecer un
orden y que la gente sepa a donde puede ir a buscar-
los en cada uno de los municipios donde se encuen-
tren, en condiciones de higiene y salubridad que sean
determinadas por las entidades correspondientes, el
articulo sexto establece que las autoridades munici-
pales deben reglamentar dentro de los seis meses si-
guiente a la expedicion de la presente ley el ejercicio
de la actividad de lustradores de calzado mediante
los correspondientes actos administrativos que de-
ben contener como minimo, disposiciones relativas
al uso de mobiliario adicional al médulo, el uso del
espacio publico difiere al destinado para esa activi-
dad, el uso de instalaciones sanitarias o eléctricas si
a ello hubiere lugar, venta de productos o servicios
no autorizados, condiciones para la atencion al pu-
blico, la conducta publica y respeto a las normas de
policia que deben tener quienes ejercen esta activi-
dad en ejercicio de esta facultad de reglamentar.

La reglamentacion contendra una parte de medi-
das y sanciones por incumplimiento de lo dispuesto
por las autoridades distritales y municipales, este
pues es para efectos de quienes ejercen la actividad,
el articulo séptimo establece que las autoridades
distritales y municipales generaran las condiciones
administrativas y de policia para que las personas
registradas en su jurisdiccion como los lustradores
de calzado ejerzan su actividad de manera ordenada,
responsable, e integrada con la ciudadania, en busca
de una mejor prestacion del servicio, en el articu-
lo noveno se establece que el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territo-
rio evaluara la incorporacion de aquellas personas
grupos y asociaciones dedicadas a la activad de lus-
tradores de calzado debidamente registradas, como
beneficiarias del programa de vivienda, de confor-
midad con lo establecido en la ley del suelo urba-
nizable 1469 del 2011 articulo 24 paragrafo 1, 2, 3.

En este sentido recibimos una comunicacion del
Ministro de Vivienda en el sentido de que si bien es
cierto que €l ve con buenos o0jos el proyecto, nos esta
solicitando que el articulo noveno sea suspendido,
toda vez que en el Decreto nlimero 391 de febrero de
2012 se establecen los requisitos para la postulacion
al subsidio familiar de vivienda aplicado al contra-
to de leasing habitacional destinado a la adquisicion
de vivienda, asi para ser beneficiarios sera necesario
suscribir un contrato de leasing habitacional con una
entidad financiera, que esté inscrita ante la Superin-
tendencia Financiera de Colombia, siempre y cuan-
do esta haya suscrito un convenio con Fonvivienda
de acuerdo a lo anotado, de manera respetuosa su-
giere el Ministro German Vargas Lleras la elimina-
cion del articulo noveno del proyecto en mencion,
en este sentido, radiqué una proposicion soltandole

a los miembros de la comision que después de la ex-
posicion que yo haga y una vez se someta a conside-
racion, pues sea eliminado el articulo noveno por las
razones que acabo de manifestar, el articulo décimo
establece, que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, incorporard en caso de no existir actual-
mente, a los programas de atencion institucional que
incluyan componentes especificos en salud y nutri-
cién para madres lactantes dedicadas a la actividad
de lustradores de calzado al igual que para sus hijos
menores de edad, o adulto mayor que desarrolle esta
actividad, el articulo 11 establece que el 13 de agos-
to sera el dia Nacional del lustrador de calzado y que
se debe hacer un reconocimiento permanente discre-
to y abnegado a la labor de todas aquellas personas
que se dediquen a la actividad de lustrado de calza-
do como Unica forma de subsistencia, el articulo 12
establece, que de conformidad con lo establecido en
al articulo anterior las autoridades distritales y mu-
nicipales podran establecer mecanismo de estimulo
y reconocimiento social y publico a quienes se de-
diquen a la actividad de lustrado de calzado y que
pertenezcan al registro unificado de lustradores de
calzado que esté en la jurisdiccion, estos mecanis-
mos en ningln caso generaran obligaciones o cargas
presupuestales, para el respectivo ente territorial sin
perjuicio de los acuerdos de cooperacién o de apo-
yo que para tal propdsito o a titulo solidario se sus-
criban con los sectores empresariales y econdmicos
dentro de la correspondiente jurisdiccion.

El Presidente:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, aprueban la proposicion. Doctora Alba
Luz antes de votar el informe con que termina la po-
nencia, su intervencion.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Gracias sefior Presidente, mire es un proyecto
muy bien intencionado, no tiene ningun rigor técni-
co en la autoria es decir, de lo que mas, lo lei juicio-
samente doctora Yolanda, yo no sé si se pueda supe-
rar, pero como esté en la actualidad mi voto seria ne-
gativo, yo no sé si se pueda superar, y yo le digo no
solamente lo que encontré en la autoria del proyecto,
sino lo que encuentro en la ponencia, efectivamen-
te hay una caracterizacién de que son los sectores
mas humildes de la sociedad, pero no hay ningln
rigor técnico para decirlo no se sabe ni cuantas mu-
jeres, ni cuantos nifios, ni cuantos hombres, ni cuan-
tas personas en discapacidad, la primera falla pues
que encuentro es que no hay un soporte técnico que
pueda decir, este proyecto es el que sirve para supe-
rar esto, ustedes lo dicen, un oficio muy popular con
el que miles de familias sostienen sus hogares, no
sabemos cudles son las miles, si de verdad superan
muchisimo, no hay ni un solo estudio con el que se
soporte como esta la composicién familiar, cémo es
su composicion académica, el segundo aspecto que
yo encuentro en este proyecto es que no se tiene en
cuenta la participacion de las asociaciones de lustra-
dores de calzado que existen en todas las ciudades,
aqui yo conozco, ellos se estan agremiando, se es-
tan superando, ni aqui en el proyecto pero tampoco
cuando le entregan y le mandan a los municipios esa
reglamentacion, otra de las dificultades que tiene el
articulado que yo creo yo no sé si se pueda superar
es que como usted lo dijo doctora Yolanda es una si-
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tuacion vulnerable aguantan frio, todo lo que quiera
y no hay un articulo que supere esa situacion.

No olvidemos por ejemplo, que como ellos estan
agachados sufren de columna, que todas las enfer-
medades las nombran en la ponencia pero no hay
una sugerencia ni siquiera un articulado de cémo se
puede afiliar a riesgos laborales, entonces uno dice
para qué le nombran todas las dificultades que ellos
quieran, habla en la ponencia del deterioro econémi-
co y nombran el caso de Perti y lo nombran porque
en un articulado dicen que se les vendera articulos
mas baratos, pues yo lei la ley de Perd, crea alber-
gues y centros de esparcimientos para esta pobla-
cién, tienen un centro educativo para los hijos de
lustrador de calzado, desarrollan sistemas de crédito
a bajos intereses, fomentan la educacion al gremio
y promueven programas de vivienda, pero aqui no,
aqui dicen, ellos podran tener una capacitacion del
Sena, pero cuél es el incentivo de una capacitacion
del Sena, en qué se va a capacitar un sefior que lleva
lustrando calzado durante muchisimo tiempo si no
hay un incentivo, no, ellos se pueden capacitar en
el Sena, después dice que se propone que los muni-
cipios reglamenten, entonces pero qué van a regla-
mentar si lo que propone el proyecto es carnetizar
y carnetizando sabran si esté afiliado al sistema de
seguridad social, pero qué va a hacer el munici-
pio con ellos para superar toda esta exposicion de
motivos, en el articulado en todos los articulos en
ninguna parte se contempla lo mismo del acceso a
la vivienda, pues ya dice que lo quiten, pero ahi no
encontrabamos un supuesto, dicen ustedes también
que ha variado mucho el mercado para ellos, es de-
cir, la moda ha cambiado, ahora el tenis, la gamuza,
y ustedes lo explican muy bien y dicen qué va a pa-
sar con ellos, qué va a pasar con la nueva moda de
calzado, que hay unos meses en que si tienen trabajo
0 no, pero el proyecto de ley no da ninguna solucién
a eso, a la baja del mercado, a que hay otras formas,
es decir, no es la solucion integral para lo que hay,
YO no sé si se pueda dar a otro tiempo y si se va a
votar asi, pues yo solamente pediria, no voy a pedir
votacion nominal, si no que se dejara mi constancia
de voto negativo. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, doctora Alba Luz, doctora
Yolanda para una réplica.

Honorable Representante Yolanda Duque
Naranjo:

Doctora Alba Luz, si bien es cierto que en el pro-
yecto no se manejaron estadisticas por eso se esta
hablando de un registro y se les esta dejando a las
autoridades distritales y municipales como respon-
sables de elaborar un censo de las personas que
ejercen la actividad y si bien es cierto que existen
asociaciones en ningin momento el proyecto esta
contemplando que se dejen las asociaciones por fue-
ra, por el contrario lo que esta buscando es que las
Subsecretarias de Gobierno, las autoridades compe-
tentes en este caso sean las encargadas de recogerlos
y si bien es cierto que hablamos en el proyecto de las
posiciones incomodas de la subordinacion en que
estan, de las posturas que tienen que utilizar en de-
trimento de su salud, estamos contemplando la po-
sibilidad de que se construyan unos médulos donde

ellos estén en otras condiciones diferentes para ejer-
cer su profesion, seguramente que el proyecto no va
a ser perfecto como el que tenemos en el Peru pero
si esta buscando por lo menos, organizarlos, que se
les tenga en cuenta en mejores condiciones y que
cada dia las administraciones a través de incentivos
y de motivaciones pues busque mejorar sus condi-
ciones, aqui se estd hablando en los requisitos que
se establecen en el registro, establecer la EPS a la
que pertenezca el lustrador de calzado, entonces se
puede ir tratando de mejorar el proyecto en el senti-
do de que las administraciones también le deben dar
prioridades a los lustradores de calzado que no estén
adscritos al Sisbén, y que puedan tener este derecho
también.

El Presidente:

Muchas gracias doctora Yolanda, doctor Luis
Fernando Ochoa y entramos a votar.

Honorable Representante Luis Fernando
Ochoa:

Gracias Presidente, yo quiero hacer unas apre-
ciaciones sobre este tema muy puntuales, primero
que todo este proyecto se me hace muy social y muy
importante para la ciudadania, lustrabotas del pais,
pero yo quisiera ir un poco mas alla, doctora Yo-
landa, ustedes sabe el carifio que nos une y que me
parece un proyecto excelente pero si propondria que
el proyecto se le articule no solamente lo que dice
la doctora Alba Luz, que muy pocas veces hemos
estado de acuerdo, y me parece que esta vez hemos
coincidido de que el proyecto debemos enriquecerlo
un poco més, doctora Yolanda, seria importantisimo
tener claro, las tres condiciones basicas que tiene
que tener la seguridad social que es la pension, la
salud, y los riesgos profesionales, aqui en este caso
no podriamos entrar a hablar de cesantias ni de pres-
taciones sociales ni nada, pero si de unas garantias
laborales, y me gustaria también aprovechar este
proyecto tan importante para esta poblacién vulne-
rable del pais, para poderle incluir, doctora Yolanda,
le sugeriria no sé si lo podriamos hacer a través de
una proposicion porque parece la oportunidad ideal
para hacerlo incluir, otro tipo de poblacién también
que son informales igualmente como es la poblacion
de carretilleros, otras poblaciones que son muy vul-
nerables, es una proposicion, o si no avanzamos con
el tema no hay ningln inconveniente, pero yo pedi-
ria que porque no aplazar un poco la discusion del
tema para enriquecerlo con estos temas de seguri-
dad social, y con el tema de priorizar probablemente
otras poblaciones, doctora Yolanda. Muchas gracias.

El Presidente:
Doctora Yolanda y después el doctor Juan Valdez.

Honorable Representante Yolanda Duque
Naranjo:

Presidente, muchas gracias, yo sé que los aportes
de todos y cada uno de los miembros de la comision
son importantes para enriquecer el proyecto y ni mas
faltaba que el doctor Pablo y yo como ponentes y la
doctora Victoria Vargas y yo como Autoras del pro-
yecto pues no aceptaramos los aportes que cada uno
de ustedes desde sus diferentes dpticas puedan ayu-
darnos con el proyecto, lo que no me parece justo
doctor Luis Fernando Ochoa, y se lo digo con todo
el respeto, es que aqui en el Congreso de la Republi-



GAceTA DEL CoNGRESO 122

Jueves, 21 de marzo de 2013

Pégina 11

ca han hecho carrera que los proyectos los quieren
volver una colcha de retazos y traigo a colacion un
proyecto que presentaron en Plenaria muy bonito y
muy bien intencionado que tenia que ver con dejar
en estrato 1 a las instituciones educativas de todo el
pais, y lamentablemente por el desconocimiento de
los Parlamentarios todo el mundo, el proyecto esta-
ba sustentado en la ley General de Educacion que es
la Ley 115, y lamentablemente todo el mundo con
el animo de proteger y de ayudar a diferentes secto-
res, entonces por alla se par6 un Parlamentario y dijo
no, entonces incluyan a los de la Defensa Civil, otro
dijo no, que también incluyan las Juntas de accion
comunal, otro dijo no incluyan a los ancianatos y la-
mentablemente me toco intervenir y decirles que el
proyecto estaba era sustentado en la ley General de
Educacion, y si bien es cierto, doctor Ochoa, su pro-
puesta es interesante en el sentido de que hay otros
sectores, pero yo diria que este es un proyecto espe-
cifico, que va orientado a una comunidad en general,
y con todo el respeto les digo, no nos vuelvan el pro-
yecto una colcha de retazos, ni un arbol de navidad,
donde todo el mundo le quiera meter un adorno lo
digo con todo respeto.

El Presidente:
Doctor Juan Valdez.
Honorable Representante Juan Manuel Valdés:

Gracias Presidente, con las palabras que termi-
no precisamente la ponente Representante Yolanda
Duque, yo queria iniciar, estamos ad portas de la na-
vidad, pero no se trata de que este proyecto se vuel-
va un arbolito de navidad para colgarles de todo, yo
creo que es una iniciativa muy importante porque
muestra un ejemplo, un referente o se puede con-
vertir en un referente para otros oficios en el pais,
o0 sea aqui lo que tenemos que mirar es si nosotros
volvemos esto una ley de la Republica, qué va a pa-
sar luego, entonces no solamente va a beneficiar a
la poblacion que actualmente desempefia el oficio
de lustrabotas, que entre otras, quienes puedan pro-
fundizar en el tema, recordemos que hay personajes
ilustres incluso hasta mandatarios, latinoamericanos
de paises tan importantes como Brasil, Luis Ignacio
Lula Dasilva fue lustrabotas, también Alejandro To-
ledo Presidente del Peru, o el Golfista Profesional Li
Trivifio, pero adicional a eso muchisimas personas
que han logrado prosperar y, por lo general quien
ejerce como lustrabotas viene de generacién en ge-
neracion, es decir, es algo similar a lo que sucede
con los artesanos, pasa es una tradicion también fa-
miliar que va pasando, pero que se ha quedado en la
informalidad y ahora digamos, con la Ley Marco y
formalizacion y primer empleo, con lo que nosotros
hemos venido buscando desde esta comision, sefior
Presidente, sefior ponente Representante, Yolanda
Duque, en el sentido por ejemplo de que aprobamos
hace algunas semanas los beneficios economicos pe-
riddicos que esta pendiente de aprobarse en la Ple-
naria de la Camara y que ojala se apruebe, donde le
vamos a dar garantias precisamente en materia de
prestaciones sociales, pero particularmente de pen-
sién a aquellos empleados que tengan un salario,
un contrato laboral inferior a un mes, no podriamos
de pronto de manera descabellada que en el futuro
estas personas también sean publico objetivo y no
creo que en el futuro no estamos muy lejos por lo

que hemos hablado con el Gobierno y con el Mi-
nistro Pardo sean beneficiarios y tengan una cuenta
de beneficios econdmicos periodicos, es decir, que
también van a poder acceder a la pension porque el
doctor Ochoa decia ese elemento de la pension tan
importante con el de salud y riesgos laborales, ya no
hablamos de riesgos profesionales solamente si no
que recordemos que de la ley que aprobemos aqui
hablamos de riesgos laborales porque cobija no so-
lamente las actividades profesionales sino las demas
actividades.

Entonces yo creo que es un proyecto que vale la
pena aprobar que puede ser complementado en algu-
nos temas, yo por ejemplo tengo una propuesta pero
la voy a dejar mejor para trabajarla con los ponentes
para la Plenaria y es una propuesta muy sencilla, vea
recientemente cuando nosotros estuvimos en Chile
en el evento, tuvimos la posibilidad en el marco del
evento, una feria artesanal y quedamos gratamente
sorprendidos porque en la feria artesanal en Chile los
tolditos mas pequenos tenian datafono y para qué te-
nian datafono, para que la gente pudiera comprar la
golosina o la artesania méas sencilla de un valor, los
turistas lo podrian comprar con tarjeta débito, resulta
que hoy en Colombia eso lo podemos hacer gracias
precisamente a otras leyes que también hemos apro-
bado en el Congreso de la Republica como todo lo
que tiene que ver con lo que se denominan de manera
general la bancarizacion, entonces por qué no pensar
en impulsar, adicional a mejorar las condiciones de
formalidad de los lustrabotas pues el tema de que los
lustrabotas pudieran usar datafono para que los clien-
tes puedan pagar en determinado momento también
con datafono es que nosotros tenemos que llegar alla,
es que nosotros podemos pagar un taxi, una paleta, un
helado, cualquier servicio, precisamente eso es lo que
se habla de la bancarizacion, hoy funciona, hoy usted
puede en Chile pagar un lustrabotas con tarjeta debi-
to y entonces eso lo podemos hacer, en Bolivia por
ejemplo el sindicato propuso regular esta profesion
y se encuentra en tramite un proyecto en este mismo
sentido, entonces el apoyo absoluto a este proyecto,
creo que debemos es proceder a aprobarlo de inme-
diato y cualquier otra mejora complementaria la ha-
remos en el tramite de aqui a la Plenaria, de comtin
acuerdo con los ponentes.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Valdez, tiene la palabra el
doctor Yepes.

Honorable Representante Victor Raul Yepes:

Muchas gracias sefior Presidente, si, indiscutible-
mente este proyecto es un proyecto que tiene una in-
tencionalidad muy loable, muy a favor de un sector
de la sociedad colombiana y yo diria que de la socie-
dad Latinoamericana que es el lustrabotas y en ese
sentido doctora Yolanda yo pienso que el espiritu de
este proyecto va mas alla de la formalizacion, tiene
un elemento importante porque es que el lustrabotas
en Latinoamérica, ya lo dijo el doctor Juan Valdez,
mas que un trabajador informal el lustrabotas es un
miembro activo en una profesion que se llama lus-
trar calzado y lo ha demostrado la historia no solo
en Colombia sino en Latinoamérica, y hemos tenido
lustrabotas que han sacado lustre a su profesion in-
cluso recuerdo, lo que el famoso humorista que re-
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presentaba la profesion del lustrabotas, el humorista
Garzon cémo mostraba y posicionaba al lustrabotas
como un personaje digno de hacerle un homenaje,
yo pienso que lo que ocurre con el espiritu de este
proyecto es sencillo y de pronto quiero interpretar a
la doctora Pinilla porque me parece muy razonable
la posicion de ella en el sentido de que el proyecto
deberia tener unos aportes contundentes y desde el
punto de vista técnico como ella muy bien lo expli-
ca, mejor soportados, pero yo lo veo doctora Pinilla
lo veo méas como un homenaje a la profesion del lus-
trabotas, una profesién noble en Colombia y no es
distinta esta profesion a la profesion del peluquero
0 a la profesion de la modista 0 a la profesion de
muchas otras personas que han logrado hacer patria,
accediendo a sus ingresos y levantando familias, le-
vantando situaciones incluso situaciones econémi-
cas porque a veces nos referimos a ellos como en
forma lastimera como si fueran pues, los mas pobre-
citos de la sociedad y resulta que no.

Yo conozco lustrabotas que tienen unos ingresos
que les permite vivir de una manera absolutamente
digna y una manera absolutamente razonable que
paguen incluso su propia proteccion social, que ten-
gan sus hijos estudiando en colegios buenos, inclu-
so universidad, que tengan la posibilidad incluso de
tener su vehiculo porque conozco esta situacion, yo
pienso que este proyecto cruza con una situacion que
es la utilizacion del espacio publico y en ese punto
si pienso que tanto las autoras que se encuentran
aqui, la doctora Vargas y la doctora Yolanda estan de
acuerdo conmigo en lo que ellas quieren en el espi-
ritu de este proyecto que es simplemente dignificar
la profesion y hacer un homenaje a ellos y dejar la
puerta abierta para que el Gobierno tenga la posibili-
dad a través de una ley de la Republica de reglamen-
tar beneficios sociales, es que igual como cualquier
otra profesion se pueden reglamentar los beneficios
sociales en esta noble profesion, beneficios sociales
que puede ir desde el tema pensional, el tema de sa-
lud que entre otras cosas ellos no estan excluidos,
su condicién o de acceder al régimen contributivo
o de someterse al régimen subsidiado porque igual,
vuelvo y repito, yo conozco lustrabotas que tienen
ingresos suficientes, incluso para pagar su propia se-
guridad social a través del régimen contributivo o
si es necesario pues, entonces que accedan a traveés
del régimen subsidiado como lo determina la ley,
ningln Colombiano esta excluido de esto con rela-
cién a la pensidn igual, entonces yo pienso, sefior
Presidente, que el proyecto como tal tiene una con-
cepcion basica suficiente, una connotacion que nos
permite simplemente visualizar la profesion de lus-
trabotas como una profesion digna, como una profe-
sion a la que se merece un homenaje y en ese sentido
pienso que vale la pena la aprobacion y le pido a
los honorables Representantes, compafieros que lo
aprobemos en primer debate, y que si es necesario
enriquecerlo lo hagamos de pronto en la Plenaria en
el segundo debate, y considero que el tema de la uti-
lizacion del espacio publico que es un tema que cru-
za con la profesion porque no podemos concebir un
lustrabotas pues pagando un local y formalizandose
como empresa porque no tiene sentido la profesion
como tal exige y de hecho ha sido histéricamente
diferente al peluquero, no puede andar con su silla

de un lado a otro y ubicandose en cualquier esquina
del parque, por ese motivo para ellos es diferente
y hago la comparacion porque son profesiones no-
bles, profesional que vale la pena hacerles homenaje
en este Congreso de la Republica y no solamente
un homenaje como canto a la bandera sino dejar la
puerta abierta para poder legislar y normatizar este
tipo de profesiones nobles entre nosotros.

En Envigado por ejemplo yo puedo hacer refe-
rencia, el Alcalde tuvo una iniciativa interesante que
fue fomentar su asociacion, ellos se asociaron a tra-
vés de un sistema cooperativo, y algunos de ellos
pagan su proteccion social a través del sistema coo-
perativo, otros no quieren hacerlo o consideran que
su profesion es lastimera y que no merece siquiera
contribuir a un sistema de proteccién social a través
de ella, pero vivimos en un pais de libre decision y
ellos lo hacen como ellos lo quieren hacer, pero sin
embargo varios de ellos estan formalizados, incluso
le dan la oportunidad de la propuesta que hace el
doctor Ochoa de agregar otro tipo de personas que
se consideran informales dentro de la economia y
que ellos a través de la libre decision de asociarse
a través de un sistema cooperativo pagan su siste-
ma de proteccién social como son los venteros o los
artesanos, o como son los que tienen negocitos de
venta de comida etc., yo pienso sefior Presidente
que en ese sentido podemos darle aprobacion a esta
iniciativa, que no busca mas que darle un reconoci-
miento a este importantisimo sector de la sociedad
colombiana, muchas gracias.

El Presidente:

Yo creo que hay suficiente ilustracion sobre el
tema, doctora Alba Luz, le voy a dar la palabra y le
ruego que inmediatamente después entremos a votar.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Gracias, comparfieros miren no es ningun capri-
cho lo lei muy bien, cuando yo le digo doctor si son
mil familias o un millén el proyecto no lo conoce, no
lo dice, si yo le digo que voy a hacer un proyecto de
ley para mujeres para hombres, nifios, el proyecto no
lo dice en ninguna parte de su articulado, si desarro-
Ila control y seguimiento, vamos a carnetizar vamos
a saber quién esta, pero no hay ningun articulo que
obligue a una politica ptblica mas alla de hacer unas
casetas pero sera que unas casetas es la solucion al
lustrabotas, mi preocupacion es sencillamente esto
que por ponerle Maria Ramos, yo hablé de organiza-
ciones de personas del calzado y tiene esa preocupa-
cidn, en todo el proyecto se desconoce, no se ha ha-
blado que dice que ha solucionado, entonces el afan
mio es sencillamente ellos estan de acuerdo que se
carneticen, cuando el proyecto no les presenta mas
que esa solucion, mucho menos ir a replantear doc-
tor Valdez lo que usted dice de lo de la BEC, que
no es ningun sistema de Pension, eso no se le puede
engafiar a Colombia, beneficios econdmicos, pero es
que usted le da un caracter de pension cuando eso es
un ahorro que tiene que hacer la persona que se lo
pueden embargar en cualquier momento, claro yo lo
invito a leer el acto legislativo qué es lo que busca,
0 a quien lo emplee, y entonces mucho mas alla, o
la persona que lo emplee es un ahorro individual, yo
creo que mi sugerencia es si aplazarlo, darle un apla-
zamiento para corregir algunos de los articulos o si
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se vota, vuelvo y dejo una constancia de que como
viene ahi, no entraria a apoyarlo.

El Presidente:

Entramos a votar el informe con que termina la
ponencia, aprueban el informe con que termina la
ponencia. Si, con la salvedad de la doctora Alba Luz
Pinilla, articulado.

La Subsecretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia, tiene 13 articulos y hay una
proposicién.

El Presidente:

Estan de acuerdo que se voten los articulos que no
tienen proposicion exceptuando el articulo noveno.

La Subsecretaria:

Han sido aprobados los articulos a excepcion del
noveno que tiene una proposicion.

El Presidente:

Votamos la proposicion del articulo noveno que
consiste en suprimir el articulo 9°, entonces, se abre
la discusion, anuncio que se va cerrar aprueban la
proposicion del articulo 9°.

La Subsecretaria:

Ha sido aprobado la eliminacion del articulo no-
veno del proyecto de Ley 71 de 2012.

El Presidente:

Titulo del proyecto.

La Subsecretaria:

Titulo del proyecto, por la cual se formaliza el
ejercicio de la actividad de lustrado de calzado y se
dictan otras disposiciones tiene un pliego de modi-
ficaciones el titulo, doctor. Titulo propuesto por la
cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de la ac-
tividad del lustrado calzado y se dictan otras dispo-
siciones.

El Presidente:

Aprueban el titulo propuesto, 1éalo como quedd
el titulo aprobado.

La Subsecretaria:
Segun el texto propuesto dice por la cual se re-

conoce y reglamenta el ejercicio de la actividad del
lustrado calzado y se dictan otras disposiciones.

El Presidente:

Quieren que este proyecto tenga segundo debate,
si lo quieren siguiente punto del orden del dia sefiora
Subsecretaria.

La Subsecretaria:

Siguiente punto del Orden del Dia, Proyecto de
ley nimero 097 de 2012 Camara, Por medio de la

cual se adiciona un literal al articulo segundo de la
ley 232 de 1995.

Autores: honorables Senadores Claudia Yaneth
Wilches Sarmiento, Augusto Posada Sanchez.

El Presidente:
Informe con que termina el informe de ponencia.
La Subsecretaria:

Proposicion con que termina la ponencia, de
acuerdo con las anteriores consideraciones propon-
go a los miembros de la Comision Séptima Cons-

titucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 097 de 2012 Camara, por medio de la
cual se adiciona un literal articulo segundo de la ley
232 de 1995, de los honorables Representantes José
Bernardo Florez Asprilla, Diela Liliana Benavidez
Salarte.

El Presidente:
Le damos la palabra al ponente.

Honorable Representante José Bernardo
Florez Asprilla:

Gracias Presidente, la verdad es que este es un
proyecto sencillo, simplemente se esta proponiendo
adicionar al articulo segundo de la Ley 232, un pa-
ragrafo un inciso que consiste en garantizar la afilia-
cion al sistema general de seguridad social de todos
los empleados de los establecimientos comerciales
cualquiera que sea su forma de contratacion, 16gica-
mente es un proyecto que va en sentido de beneficiar
y garantizar un buen servicio de salud a todos estos
trabajadores sin importar cual sea la forma como es-
tén vinculados en los establecimientos comerciales,
eso es lo que se estd pidiendo en este proyecto, com-
pafiero Representante.

El Presidente:
Doctora Alba Luz tiene usted el uso de la palabra.
Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Gracias sefior Presidente, no es una frasecita ni
un articulito en el proyecto, mire Presidente, no es
un capricho que porque digan ahora vamos a afiliar
a todos independientemente, de cual sea el negocio,
yo hice un estudio de cuéles son los negocios para
los dos proyectos, sabe de cuales negocios estamos
hablando, de restaurantes, de tiendas de barrio, de
tienda de ventana, si, aqui mire lo que dice, lo que
agrega, el proyecto de ley dice cumplir con la afilia-
cion al sistema general de seguridad social de todos
sus empleados, cualquiera que sea la modalidad de
contrato, y se les exigira los comprobantes de pago
expedidos por la entidad correspondiente, estamos
hablando de salones de belleza sefior Presidente sabe
como se contrata en salones de belleza, hice un estu-
dio sobre los talleres de mecanica, sucede que existe
al igual que en los salones de belleza, un taller donde
va el trabajador y es como si pagara parte del arrien-
do, igual que en los salones de belleza estamos ha-
blando aqui de negocios de estrato 1 y 2, y entonces
qué esta pasando en las tiendas, en los muchachos y
en los mensajeros, sencillamente ya no van a tener
derecho al Sishén, honorables Representantes segln
Ser informacion, que es de donde hemos sacado el
estudio, existen 135 tipos de establecimientos co-
merciales para un total de 596.000 establecimientos
y la tienda de barrio sigue siendo el negocio predo-
minante, siguen los almacenes de ropay en tercer lu-
gar los salones de belleza, yo me pregunto, sera que
las tiendas de barrio tienen posibilidades de cumplir
este proyecto de ley, el estrato socioeconomico que
mayor concentra establecimientos comerciales 42%
es el estrato numero 3, seguido con 250.700 por el
estatuto nimero 2, y 154.000 esto es en 58 ciudades
que ellos han hecho el estudio, tengo todos los datos
de Bogota, pero me causa curiosidad por ejemplo
en Bogota que las peluquerias son 10.398 y que las
que menos tienen peluquerias son los estratos 6 y el
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mayor nimero se concentra es los estratos ndmero
3, yo creo que asi usted diga que es un proyecto muy
sencillo, es decir cudnto podria impactar esto por
supuesto en lo de seguridad social y esto no apunta
primero, a la formalizacion de empleo, es decir si
vuelve y se crea un Ministerio de Trabajo hay que
apuntar a formalizar el empleo solamente con una
afiliacion al sistema de seguridad imponiendo una
cantidad de cargas, incluso, para esos estrato 1y 2
que no tienen la posibilidad, el proyecto no lo esta
contemplando, no puede hablar de seguridad social
cuando no apunta de verdad a la superacion de la in-
formalidad, me preocupa lo del Sisbén, yo sé que las
personas van a brincar no le ha pasado en Plenaria al
ministro Pardo ese proyecto de ley, no le va a pasar
en Plenaria yo creo, precisamente por estas conside-
raciones que han dicho todos los Congresistas, nos
vamos a meter con el Sishén, vamos a jugar con algo
que es practicamente sagrado frente al tema de segu-
ridad social, y yo si creo que mi voto y anuncio mi
voto pues negativo para este proyecto.

El Presidente:

Gracias doctora Alba Luz, tiene la palabra Marta
Cecilia Ramirez Orrego.

Honorable Representante Marta Cecilia
Ramirez:

Bueno, estamos en una serie de proyectos no
solo en la comision sino en Plenaria que yo creo
que tienen una intencionalidad de lo que de verdad
necesita el pais, la mayor franja de trabajadores del
pais esta en la informalidad y bien sabemos que la
unica cobertura que esta en un nivel no digamos to-
talmente 6ptimo pero si ya alcanzando lo éptimo es
la cobertura de seguridad social, en salud pero bien
sabemos que en materia pensional estamos por el or-
den del 22%, 23%, y realmente pues la labor de esta
comisién coherente con La Constitucion Politica y
el deber ser del sistema incluso de proteccion social,
seria nosotros ir apoyando todas las iniciativas que
jalone el crecimiento en la cobertura en la seguridad
social, yo veo precisamente en este proyecto una
oportunidad porque si bien nosotros reconocemos
que el pais tiene mucha informalidad tenemos que ir
guiando la gente a que se comporta como empleador
en un momento dado, o aquel que se comporta como
trabajador de cuenta propia a que se vaya afiliando a
la seguridad social, cuando propusimos la ley de la
semana de la seguridad social, precisamente es bus-
cando, eso que la gente vaya tomando conciencia y
formalizar no es poner a que la gente tenga un em-
pleador sino que formalizar es que tenga acceso a la
seguridad social, por lo tanto yo creo que es una ini-
ciativa importante, qué es lo que pasa que nosotros,
tenemos que organizar las diferentes situaciones que
tiene la poblacion hoy, en la Plenaria debemos apro-
bar y estamos trabajando el proyecto de la cotiza-
cion para aquellos que trabajan por dias que trabajan
menos de un mes, que ingresan menos de un salario,
y precisamente tenemos es que ir buscando esos me-
canismos de subsidio que van a hacer que aquella
poblacion, que son sus ingresos bien sea trabajando
por cuenta propia no tiene acceso a un salario mini-
mo, que le podamos garantizar la seguridad social
que ese es un concepto importante de proteccion so-
cial que tiene el pais, que esta por ley doctora Alba
y que incluso en el proyecto que estan trabajando

de servicios sociales, la iniciativa que ustedes tie-
nen radicada también en esta comision es demasiado
loable y valiosa, nosotros irle garantizando a la po-
blacion més vulnerable del pais el acceso a la segu-
ridad social, l6gicamente que habra que mirar como
los otros proyectos que estamos aprobando le hace
viable el acceso a esta poblacion pero obligar a que
todo el que tenga un empleado lo afilie a la seguri-
dad social e ir llevando a la persona en informalidad
a que se afilie a la seguridad social, me parece que
es la intencionalidad que este pais y este Congreso
tiene que tener precisamente en materia laboral y en
materia de los beneficios para la poblacion en salud
y en riesgos profesionales por lo tanto yo veo muy
positiva la iniciativa y anuncio que mi voto va a ser
positivo al respecto.

El Presidente:

Muchas gracias doctora Marta, tiene la palabra
el Representante por Antioquia, Victor Raul Yepes.

Honorable Representante Victor Raul Yepes:

Si, sefior Presidente, en ese mismo sentido, a mi
la unica preocupacion que me queda, doctora Marta,
es justamente que esta colcha de retazos que vamos
armando, es justamente la consecuencia de lo que
el Estado a través de leyes Macro, de leyes contun-
dentes como seria la adecuada reglamentacion, eje-
cucion de la ley de salud y la adecuada ejecucion
de la ley de salud y de pensiones y de proteccion
social del pais, nos va dejando estos baches llamé-
moslo asi, estos espacios que quedan sin poder darle
claridad a la gente porque son proyectos de ley que
definitivamente aparentemente lesionan, actividades
comerciales histéricas y repito y utilizo la palabra,
nobles en este pais, son actividades que definitiva-
mente son la base de nuestra sociedad pero que la
intencion del Estado tiene que ser siempre mas que
la formalizacidn es la integracion de la poblacion a
los sistemas de proteccion social, en ese sentido yo
pienso que tiene una intencionalidad absolutamen-
te loable y que se la merece y que la necesitamos
urgentemente, y el mejor ejemplo es lo que viene
ocurriendo con el segundo debate que nos presenta
el Gobierno Nacional por iniciativa del Gobierno,
del mismo Ministro de Trabajo y que se encuentra
en este momento digamoslo asi, en estambay, en el
segundo debate de la Plenaria de la Cdmara de Re-
presentantes y es lo que acaba de explicar la doctora
Marta con relacion al fraccionamiento de la protec-
cién social de algunos sectores de la economia co-
lombiana, este proyecto encaja perfectamente den-
tro de esta propuesta y pienso que se complementan
lo ideal doctora Pinilla seria que tuviéramos una es-
tructura de proteccién social, monolitica coherente
solida y que obedezca a las necesidades justamente
de la diversidad de la actividad econdmica de los
colombianos.

Definitivamente ojald pudiéramos formalizar a
todo el mundo con el salario minimo, obligar o in-
centivar o incrementar la afiliacion a la proteccion
social a través de los métodos que lo puede hacer
cualquier empresa legalmente constituida, pero defi-
nitivamente son propuestas que incitan y que llevan
justamente a que el pensamiento del Presidente, de
los alcaldes y Gobernadores que son los que mane-
jan justamente los recursos para la salud y la pro-
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teccion social tiene que ser el incremento y evitar la
elusion del sistema porque todos conocemos que el
sistema funciona, si hay un buen aporte al sistema
el aporte tiene que ser solidario y el aporte tiene que
presentarse, por eso aplaudo la iniciativa del Gobier-
no a través del sefior Ministro que es el ingreso a
la proteccion social a través de fraccionamiento de
mes, y también aplaudo este tipo de iniciativas que
lo unié que pretenden es motivar al ciudadano Co-
lombiano a que si quiere proteccion social hay que
pagar por ella no es mas sefior Presidente y muchas
gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Victor tiene la palabra el doctor
Juan Valdez.

Honorable Representante Juan Manuel Valdés:

Gracias Presidente, yo comparto en parte la re-
flexion de la doctora Alba Luz pero tenemos que re-
cordar que precisamente estamos en Colombia y que
la Constitucion nos ofrecid, usted que es tan defen-
sora de la Constitucion al igual que todos nosotros,
un Estado social de derecho y todo lo que nosotros
hagamos por reivindicar ese Estado social de dere-
cho pues es positivo, ahora no tendria sentido tener
que legislar sobre lo legislado si el Gobierno y el Es-
tado ofrecieran las garantias precisamente que estan
contempladas en el Estado social de derecho, doctor
Victor Yepes y doctora Marta Ramirez, compafiera y
colega de Antioquia, porque en realidad aqui lo que
estamos diciendo es que los empleadores cumplan
con su deber y que los empleados no se queden a
medias frente al tema y las garantias del sistema de
seguridad social por el que tanto venimos trabajan-
do, digamos, en esta comision séptima, ahora qué
pasa, aqui si creo que vale la pena dejar una cons-
tancia, y creo que la gran mayoria de los miembros
de esta comision por no decir todos la respaldarian,
aqui hacen un llamado de atencion al Gobierno Na-
cional y particularmente al Ministerio de Trabajo y
a la Superintendencia respectiva porque cual es la
actuacion que estan haciendo doctor Pablo sobre los
empleadores en los diferentes sectores de la econo-
mia, cudl es la actuacion en esta materia, nosotros de
todas las intervenciones que se han hecho por parte
aqui del seflor Ministro de Trabajo, y de salud, en-
tonces aqui los casos y casos se denuncian pero no
hay sanciones ejemplarizantes en esa materia.

Entonces continda la evasién de las prestaciones
sociales, es recurrente en este pais y va en contra de
la Constitucion, en contra de los derechos laborales
de los pacatos y de los acuerdos internacionales con
la Organizacion Internacional del Trabajo pero va en
contra sobre todo de lo que aqui en este Congreso
antes y ahora hemos aprobado en materia laboral y
en legislacion laboral, entonces yo creo que el pro-
yecto vale la pena aprobarlo porque podriamos decir
doctora Alba Luz, que es como una especie de ac-
cion afirmativa, ahora yo sé que a usted le preocupa
un punto referido, usted mezclo, hay varios elemen-
tos, y vale la pena que ojala interpelara y sé que lo
va a hacer y precisara, digamos, los elementos a los
que se refirio porque usted dijo que este proyecto
iba en contra del Sisbén, y este proyecto lo que va
a favorecer es las garantias laborales y los derechos
laborales en ningin momento pueden ir en contra

de una persona que tenga un subsidio del Estado,
recordemos que el Sisbén no es un subsidio, es un
sistema de informacion focalizada que tiene el Es-
tado para poder establecer los respectivos subsidios
en materia de educacion, de salud y otros subsidios,
entonces esto no va en contra del Sisbén hay que
precisar eso porque entonces, aqui vamos a quedar
como que vamos a aprobar un proyecto en caso tal
de que se apruebe que va en contra del Sisbén y va
en contra precisamente de la evasién y va a favore-
cer a reivindicar asumamoslo como una accion afir-
mativa, es legislar positivamente sobre algo que ya
esta legislado, es como cuando tenemos afirmacio-
nes afirmativas que usted las ha defendido a favor de
la salud mental, de la seguridad alimentaria, a favor
de los mas vulnerables en este pais, pues resulta que
entre los mas vulnerables estan muchos de los traba-
jadores informales o formales que se los pasan por
la galleta y no les reconocen todas sus prestaciones
sociales dentro del sistema de seguridad social, gra-
cias sefior Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Juan Valdés, doctora Alba
Luz y entramos a votar.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Yo leia en Plenaria un concepto del Ministerio
de Proteccion Social en ese entonces para decirles,
Congresistas a veces al parecer creemos que es que
nunca se legislo frente a la seguridad social y a los
derechos y miraba como el Ministerio de Proteccion
Social le respondia a un sefior diciéndole, a una tra-
bajadora de servicio que trabaja tres dias a la semana
y que ganaba por hora y les decia, la ley lo establece
y el Codigo Sustantivo del Trabajo lo dice, que usted
tiene derecho a riesgos profesionales y a Pension y
constitucionalmente ademas nunca puede haber una
Pension por debajo del salario minimo, un persona
que labore, eso ya esta legislado ya hay una ley, que
labore un dia tiene el derecho a sus prestaciones, no
se se cumple lo reconozco, pero porque aqui se haga
una ley no se va a cumplir, yo no sé la doctora Marta
de qué me habla, de cual sistema de seguridad so-
cial esta pensando este proyecto, y les doy claridad,
Congresistas, este proyecto de ley modifica la Ley
232, que estipula las condiciones mediante las cua-
les se regula el funcionamiento de establecimientos
comerciales y su articulo estipula las condiciones
por las cuales pueden estar abiertos condiciones del
uso del suelo sanitario, derechos de autor, matricula
mercantil, estd modificando una ley que para nada
habla de seguridad social, aqui hay leyes que ha-
blan de seguridad social y le cuelgan por supuesto la
obligacion de cumplir todos, independientemente de
que sea el titulo del contrato como es una ley comer-
cial, pues yo por eso estuve mirando cuéles son los
establecimientos comerciales y a quién podia afectar
y cuando yo les estoy hablando de peluquerias, si les
estoy hablando de mecénica les estoy hablando de
barrios, es porque la carga, esa es la realidad, la car-
ga de lainformalidad en el comercio de Colombia es
mas, casi del 50% es informal, no hay un proyecto
realmente que apunte a que se cumpla la seguridad
social eso ya existe, cualquiera que sea el tipo del
contrato ya existe en el Codigo Sustantivo del Traba-
jo a quien lo tnico que se mete es, la ley que regula
el funcionamiento de establecimientos comerciales
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pero ya hay un Caédigo Sustantivo del Trabajo y en
ese codigo dice que independientemente de cual sea
su labor; lo otro que me preocupa sefior Presidente
y le voy a decir claramente es, qué tipo de contrato
van a ser ahora integrarles de prestacion de servi-
cios, la verdad no veo, que sea consistente.

El Presidente:

Muchas gracias, doctora Alba Luz, doctor Pablo
Sierra Ledn.

Honorable Representante Pablo Sierra Ledn:

Gracias Presidente, bueno pues es casi redundar
en lo que acaba de decir la doctora Alba Luz, si uno
abre una tienda por pequeia o grande que sea, si una
tiendita de barrio o el gran hipermercado, todos tie-
nen que cumplir la seguridad social, ahora que no lo
cumplan es diferente que incumplan con la ley, es
diferente que no se afilien a Cdmara de Comercio,
a seguridad social, que no paguen pensiones bueno
eso ya es irresponsabilidad del empleador y de vigi-
lancia del Gobierno, yo no sé un proyecto que tiene
el sefior Ministro, aprovechar que esta presente, en
el tema de las inspecciones de trabajo que son quie-
nes deben vigilar eso, y es un tema que creo que
tiene la doctora Alba Luz y el doctor Hélger, sobre el
tema de las inspecciones de trabajo que son quienes
deben vigilar precisamente esto, asi que con la venia
y el respeto de mi apreciado compafiero Bernardo,
yo sé que ¢l tiene su compromiso de cumplir con
la funcién de hacer ponencia, pero esto es redun-
dar, esto como la gran cantidad de leyes que hay en
Colombia que hacemos un articulito para atrapar un
gran articulo que estd en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, no recuerdo exactamente el nimero aho-
ra, pero decir que vamos a crear la seguridad social
de los trabajadores de Colombia, eso existe hace
mil afios, y esta Ley 232 de 1995 adicionarla, eso
si esta en otro articulo, yo no sé si el ministro Par-
do nos quiera adicionar sobre el tema, pero es que
definitivamente sefior Presidente compaiieros de la
comision, esto es redundar sobre algo que ya existe,
lo contrario es que hay que exigirle al Estado que
obligue a que todos los empleadores cuando tengan
funcionarios, trabajadores a su servicio cumplan con
la seguridad social que es una obligacion tanto del
empleador como del Estado vigilar su cumplimien-
to. gracias Presidente.

El presidente:

Con mucho gusto tiene la palabra el Ponente del
proyecto.

Honorable Representante José Bernardo
Florez Asprilla:

Gracias Presidente, compaiieros es que el pro-
yecto no apunta a que no existe, esto ya existe, se
estd agregando un inciso al articulo 2° a Ley 232,
es exactamente eso, aqui no estamos creando nada,
se esta agregando para que se cumpla exactamente
eso que se esta diciendo aqui que no se ha cumplido,
es eso y el inciso nos manda a que se debe justificar
l6gicamente con el recibo de haber pagado el fun-
cionario que se ha contratado muchas gracias Presi-
dente. Eso simplemente.

El Presidente:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, aprueban el informe con que termina la

ponencia. Con excepcion del voto de la doctora Alba
Luz, articulado, cuantos articulos tiene el proyecto.

La Subsecretaria:

El proyecto de ley consta de tres articulos.

El Presidente:

Hay alguna proposicion.

La Subsecretaria:

No hay proposicion para ese proyecto.

El Presidente:

Quiere la comision que se vote en bloque el ar-
ticulado.

Ponemos en consideracién los tres articulos,
aprueban los tres articulos. Titulo del proyecto.

La Subsecretaria:

Titulo del proyecto, por medio del cual se adicio-
na un literal articulo 2° de la Ley 232 de 1995.

El Presidente:

Aprueban el titulo del proyecto. ;Quiere la co-
mision que el proyecto tenga segundo debate? Asi
lo quiere.

La Subsecretaria:

Ha sido aprobado el proyecto de ley.

El Presidente:

Siguiente proyecto de ley.

La Subsecretaria:

Proyecto de ley nimero 139 de 2011 Senado,
259 de 2012 Camara, por la cual se crea el sistema
Nacional de Inspeccion del trabajo y seguridad so-
cial y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Juan Lozano Ramirez.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
namero 714 del 2011.

Publicacion texto definitivo: Senado Gaceta del
Congreso nimero 370 de 2012.

Ponentes para primer debate, Representantes

Holger Horacio Diaz Ferndndez, Luis Fernando
Ochoa y Alba Luz Pinilla Pedraza.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 707 de 2012.

El Presidente:

Sirvase leer el informe con que termina la po-
nencia.

La Subsecretaria:

Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideracio-
nes proponemos a la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente de la honorable Cémara
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 139 de 2011 Senado, 259 de 2012
Cémara, por la cual se crea el sistema Nacio-
nal de inspeccion del trabajo y seguridad social
y se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificaciones adjunto de los honorables Repre-
sentantes Hélger Horacio Diaz, Alba Luz Pinilla
Pedraza, y Luis Fernando Ochoa.

El Presidente:

Se abre la discusion le doy la palabra al ponente
doctor Holger Diaz. Por generosidad del doctor Hol-
ger Diaz al Ministro de Trabajo doctor Rafael Pardo.
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Ministro de Trabajo Rafael Pardo Rueda:

Por generosidad suya y del sefior coordinador de
ponentes porque hay tres ponentes de este proyec-
to, yo quiero sefalar que este es un proyecto muy
importante para fortalecer el sistema de inspeccio-
nes de trabajo, un proyecto de la autoria del Senador
Juan Lozano aqui presente, que se ha trabajado muy
intensamente con los ponentes, y con El Ministerio
de Trabajo, con la Direccién de Inspeccion y Vigi-
lancia del Ministerio de Trabajo, y quiero pues ha-
cerle un reconocimiento al Senador Lozano por esta
iniciativa, que va a ayudar mucho a la proteccion de
los derechos laborales de los trabajadores colombia-
nos, muchas gracias.

Honorable Representante Holger Horacio
Diaz Hernandez:

Bueno Presidente, con el saludo al doctor Rafael
Pardo Ministro, a la directora de Inspeccién Vigi-
lancia y Control del Ministerio, a mis compafieros
ponentes, a la doctora Alba Luz Pinilla y al doctor
Luis Fernando Ochoa con quien se hizo un trabajo
juicioso de revision de todo el proyecto, el articula-
do, discusion que se ha enriquecido en forma impor-
tante, este es un proyecto que tiene como objetivo
fundamental la creacion de ese sistema Nacional
de Inspecciones de Trabajo y seguridad social, para
garantizar de manera efectiva la proteccion integral
de los derechos laborales de los trabajadores, no so-
lamente del sector publico sino también del sector
privado, modificar el marco normativo que rige a los
inspectores de trabajo para hacerlo mucho mas efi-
ciente, descongestionar los centros de conciliacion,
mayores recursos para desplazamientos a los inspec-
tores de trabajo que hoy tienen unas limitantes im-
portantes, crear un procedimiento para la aplicacion
de sanciones por la vulneracion de la legislacion la-
boral que desafortunadamente en Colombia es algo
que es el pan de cada dia, aumentar multas impues-
tas a los infractores, control al cumplimiento de los
derechos laborales de los mismos, y de sus condi-
ciones de trabajo y se fundamenta en ese derecho
al trabajo y a las relaciones laborales en el derecho
a la asociacion y a la estabilidad que debe tener el
empleo en la primacia de la realidad sobre las for-
malidades en las garantias de la seguridad social y
en las negociaciones colectivas.

Igualmente aqui explicamos claramente cuales
son las leyes en las cuales se fundamenta el pro-
yecto de ley, Ley 83, que cred la oficina general del
trabajo, con un objetivo fundamental, velar por el
desarrollo y la accién social, mejorar las condicio-
nes de las clases laborales e impulsar el desarrollo y
prosperidad de las mismas. En el Cddigo Sustantivo
del Trabajo se concreta que la vigilancia de cumpli-
miento de las disposiciones se desarrollan en otros
articulos de dicho cédigo, el articulo 485 estable-
ce que la vigilancia y control del cumplimiento de
las normas y demas disposiciones se ejerceran por
el Ministerio de Trabajo, afortunadamente para el
pais tenemos Ministerio de Trabajo nuevamente du-
rante 8 afios y lo hemos dicho en otros escenarios,
no tuvimos ni salud ni trabajo, hay un cumplimien-
to importante a los convenios suscrito por la OIT,
seré responsable del fomento y las estrategias para
la creacion permanente del empleo, estable con las
garantias prestacionales, igualmente el Decreto nu-

mero 4108 de 2011 en su articulo 6° se asignan las
funciones al despacho del Ministerio del Trabajo,
actualmente las inspecciones de trabajo dependen de
la direccion de IVC, Inspeccion Vigilancia y Con-
trol, y la OIT ha declarado a través de su comité de
expertos, que una inspeccion al trabajo eficaz cons-
tituye una garantia mas segura para que se cumplan
las normas internacionales, aqui esta la ratificacion
de los convenios con la OIT, toda la parte legislativa
que quisimos traerla para que la conozcamos y sea
parte de la discusion y que la obligacion esta en ca-
beza del Ministerio de Proteccidn Social, en su mo-
mento hoy el Ministerio de Trabajo y este es el texto,
un articulo 1° con un poder preferente que esta en
cabeza del Viceministro de Relaciones Laborales, a
quien le compete que hara su trabajo a través de la
Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control, esta
direccion iniciara, asumira, trasladara averiguacio-
nes preliminares o investigaciones procedimientos o
actuaciones administrativas, que tengan que ver con
el tema de inspecciones de trabajo, podra asignar y
desplazar libremente a sus servidores en las investi-
gaciones y procedimientos administrativos, revisara
lo que tiene que ver con los asuntos relacionados
con riesgos laborales que tienen una segunda ins-
tancia en la direccion Nacional, en cabeza de la Di-
reccion de Riesgos Laborales y se reglamentar este
dicho control preferente que se establece en cabeza
del Viceministro en un articulo 2°, la competencia
es inspectores de trabajo que ejerceran sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control en todo el territo-
rio Nacional y lo haran sobre los colectivos publicos
y privados, igualmente se regira por los principios
contenidos en La Constitucion de Colombiay en los
Convenios Internacionales en especial los de la OIT,
y se ejerceran sus funciones preventivas de acompa-
flamiento y garantes del cumplimiento de las normas
laborales permanentes de policia administrativa, de
atencion y tramites de conciliacion tendiente a ga-
rantizar el respeto a los derechos de los trabajadores.

Igualmente tendran esa funcién preventiva, una
funcién de acompafiante y garante del cumplimiento
de las obligaciones y como lo decia una funcion de
policia administrativa, igualmente de tramites y que-
jas y una funcion adicional de caracter conciliatorio,
en el articulo quinto establece los equipos interdis-
ciplinarios que no solamente seran de abogados sino
conformados por profesiones afines, con funciones
de inspeccion de trabajo y seguridad social, de modo
que haya un equipo donde ademas de lo legal esté
todo lo que tiene que ver con lo administrativo, con
lo financiero, para que ese trabajo sea un trabajo real-
mente contundente y beneficie a los trabajadores, a
esos derechos laborales de los trabajadores en Co-
lombia, igualmente se establecen multas, estas mul-
tas tendran caracter, los funcionarios de autoridad de
policia como lo hemos dicho para todo lo relaciona-
do con el cumplimiento de la normatividad laboral y
estaran facultados a imponer sanciones que iran des-
de uno a cinco mil salarios minimos legales vigentes
mensuales en la imposicion de las multas y de otras
sanciones, los funcionarios que cumplan estas fun-
ciones no declaran en ningln caso, derechos indi-
viduales o definen controversias, tales medidas son
parte esencial de su funcién como autoridad de poli-
cia laboral, igualmente en lo que tiene que ver con la
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normatividad en la clausura del lugar de trabajo, res-
petando los derechos de los trabajadores y en el caso
de que haya personas viviendo en el domicilio esto
no se vulnerara pero evidentemente habra un control
claro y definido sobre la actividad laboral que se esta
siguiendo en el sitio de trabajo, el procedimiento en
la aplicacion de sanciones podra iniciarse de oficio
0 a peticion de parte y podra ser de forma verbal
0 escrita cuando como resultado de averiguaciones
preliminares se establezca que existen méritos para
adelantar una actuacién administrativa o iniciar la
apertura formal de la investigacion, igualmente en
la norma se establecen los mecanismos por los cua-
les este procedimiento de aplicacion de sanciones se
hace de una manera que no se le vulnere el derecho a
ninguna de las partes, y lo investigado podran dentro
de los tres dias habiles siguientes a la notificacion
presentar sus descargos, igualmente se podran orde-
nar por parte de los inspectores y practicar pruebas
de oficio antes de imponer sancion y la sancion sera
efectiva y se dan unos tiempos definidos para que no
se quede simplemente en la buena intencion, de tres
dias héabiles al agotamiento de la via gubernativa.

Igualmente habra un periodo probatorio, se po-
dran establecer paralizacién o prohibicion inmediata
de trabajo o tareas cuando se encuentran que existen
factores que afecten en forma importante la seguri-
dad en el trabajo o afecten a las partes fundamental-
mente a los trabajadores, igualmente en el contenido
de la decision se establecerd la individualizacion de
la persona o personas naturales o juridicas, indivi-
dualizacién, el andlisis de los hechos, las normas in-
fringidas, la decision final de archivo, y finalmente
en un articulo que esto se trabajo con el ministerio,
se incluy? algo que nos parece muy importante a los
ponentes que tiene que ver con la formalizacion la-
boral, el acuerdo de formalizacion laboral se estable-
cera entre uno o varios empleadores, la direccién te-
rritorial con un visto bueno previo en el cual se con-
signan compromisos de mejora en la formalizacion,
este es un tema bien importante que me gustaria que
el ministro posteriormente nos ayudara en la presen-
tacion, porque permite que tendamos hacia la forma-
lizacién, ha sido tal vez una de las labores importan-
tes que se han hecho con el Ministerio de Trabajo,
que los acuerdos de formalizacion y ejemplo claro lo
tenemos hoy en el sector salud donde hay una pro-
blematica importante en lo que tiene que ver con las
cooperativas 0 precooperativas de trabajo asociado,
que hoy ante unas sanciones importantes que estan
establecidas en el pais, habra la posibilidad de hacer
acuerdos de formalizacion laboral protegiendo a los
trabajadores, pero al mismo tiempo buscando que no
se afecte la viabilidad de las instituciones, igualmen-
te hacer eficaz esta labor de inspeccion vigilancia y
control cuando existan conductas que atenten contra
la formalizacion laboral fundamentalmente o en es-
pecial las previstas en la Ley 1429 de 2010, en las
que se modifiquen o adicionen.

Acordémonos de esta ley que fue una ley expedi-
da hace aproximadamente un par de aflos que tiene
un fondo importante en lo que tiene que ver con for-
malizacion e igualmente contribuir al logro de una
relacién constructiva y suma de esfuerzos con los
empleadores, los acuerdos deben ser impulsados por
los directores territoriales, el documento se consta-

ra por escrito y debe ser suscrito entre el director y
los empleadores y deberan contar con el visto bue-
no de la direccion Territorial del Ministerio de Tra-
bajo, igualmente celebrar durante el tramite de una
actuacion administrativa o sancionatoria o en forma
previa posterior a la misma, es un documento que
tiene aspectos importantes en cuanto a lo que tiene
que ver con la indicacion, forma y duracion de estos
contratos laborales con la fecha de contratacion con
el seguimiento a que la formalizacion no quede sim-
plemente en una buena intencion o sea una forma
de eludir la norma e igualmente la vinculacion de
los trabajadores, la bisqueda de no vincular traba-
jadores a través de cooperativas o precooperativas
de trabajo asociado cuando se detecta que son in-
termediarios laborales, el no cumplimiento de estos
acuerdos conlleva a la aplicacién del proceso admi-
nistrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 se
mantendra a salvo todos y cada uno de los derechos
irrenunciables de los trabajadores asi como su dere-
cho a iniciar acciones judiciales, y en el articulo 21
el ministerio reglamentaria la presente ley dentro de
los 6 meses siguientes a su promulgacion; hay una
cosa que hay que abonarle a usted ministro y es que
el trabajo que hacen o que han hecho por lo menos
en la ley de riesgos laborales es importantisimo por-
que vamos, o se va a reglamentar esa ley y se han
hecho los foros a nivel Nacional, aqui tuvimos un
foro de esa ley en muy corto tiempo, aqui la norma
nos habla de seis meses y estamos seguros de que
el ministerio lo va a cumplir y estaremos atentos en
ese control politico que hacemos desde el Congreso
para que efectivamente se logre; como conclusiones
estas expresiones de trabajo tendran competencia en
el territorio Nacional, ser&n de naturaleza interdis-
ciplinaria ya lo hemos dicho se encargaran de una
funcién preventiva y coactiva, y a través de la cual
se garantizard la proteccion y la materializacion
de estos derechos de los trabajadores tendran estas
inspecciones de trabajo, funcidn de policia admi-
nistrativa, de asesoramiento, de mejoramiento de la
normatividad laboral, se estableceran las visitas que
las define la norma, igualmente se podran clausurar
los lugares de trabajo siempre que se ponga en peli-
gro la vida o integridad fisica de los trabajadores, se
crean los centros OC, dinamizan los centros de con-
ciliacion y finalmente decirles que esto es una ley
que tiene ponencia negativa por parte de nosotros,
que la doctora Alba Luz nos ayuda también de forma
importante a la construccién de la ley, positiva, hay
que hacer un reconocimiento importante a que esta
ponencia se trabajo en un equipo donde particip6 el
Gobierno y donde queremos agradecerle y felicitar
al Senador Juan Lozano porque es una ley importan-
te para el pais, y fundamentalmente para los trabaja-
dores, muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Hélger por su aclaracion
final, continte la discusion del informe de ponencia,
doctora Alba Luz para entrar a votar la proposicion
con que termina el informe.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Gracias sefior Presidente, felicitar al autor pero
aclararle a la comision que esto si es necesario, esto

es que se esperaba que los inspectores de trabajo si
van a hacer valer ese Cddigo Sustantivo del Trabajo,
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que con algunos articulos que estamos metiendo en
muchas leyes pues estamos perjudicando el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y esta era una ley necesaria,
dos cosas encontramos con el doctor Hélger y con
el otro ponente que no comparti, el articulo 7° y el
articulo 21, pero para darle trdmite y que no nos
quedaramos encerrados ahi, decidimos presentar la
ponencia y firmarla pero decir y aclarar, me parece
muy importante como venia de Senado, interesan-
te como venia el articulo 7° en lo que se refiere a
multa, sin embargo yo estaria porque se respetaran
las multas y se dejara solamente para el SENA, que
es como esta actualmente que las empresas que se
multen, entonces quedan para el SENA, pero Sena-
do en aras del equilibrio propone 50% para el SENA
y 50% para las inspecciones de trabajo y las multas
hoy van de una a 5.000, de un salario minimo a cinco
mil, mi proposicion o la que esta ahi es que queden
solamente para el SENA, como es originalmente,
lo otro que valdria la pena seria la discusion como
venia en Senado, pero no comparto la del ponente
que seria exclusivamente para el Ministerio del Tra-
bajo y el articulo 21 sencillamente pido que no se
deje, solamente la reglamentacion al Ministerio del
Trabajo porque tenemos sugerencias no solamente
de la CUT, sino que hemos leido las decisiones que
ha tomado Colombia con la organizacion del traba-
jo y me parece que es muy importante en este tema
que tiene que ver con materia salarial, laboral y todo
que se siga conservando en esta reglamentacion, la
comision de politicas salariales y no dejarles sola-
mente en manos del ministerio para cumplir con las
especificaciones internacionales en materia salarial
y laboral solamente esas dos sugerencias muy buena
presentacion doctor Holger. Lo felicito.

El Presidente:

Muchas gracias, continta la discusién, anuncio
que se va a cerrar, japrueban la proposicion con que
termina el informe de ponencia?, si lo aprueban.

La Subsecretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

El Presidente:

Sefiora Subsecretaria cuantos articulos tiene el
proyecto de ley.

La Subsecretaria:

El proyecto de ley consta de 21 articulos y tiene
dos proposiciones.

El Presidente:
Para qué articulos.
La Subsecretaria:

Para el articulo 7°, dice: “Modifiquese el articulo
7° del Proyecto de ley nimero 139 de 2011 Sena-
do, 259 de 2012 Camara, por la cual se regulan
algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo
v los acuerdos de formalizacion laboral, el cual que-
dard asi:

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2
del articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo el
cual quedara asi: los funcionarios del Ministerio de
Trabajo que cumplan funciones de inspeccion vigi-
lanciay control tendréan el caracter de autoridades de
Policia para todo lo relacionado con el cumplimien-

to de la normatividad laboral y estan facultados para
imponer cada vez multas equivalentes al monto de
uno a cinco mil salarios minimos segun la gravedad
de la infraccion y mientras esta subsista sin prejuicio
de las demas sanciones contempladas en la norma-
tividad vigente, esta multa se destinara al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, en la imposicion
de multas de otra sancién o de otras medidas po-
licivas, los funcionarios del Ministerio del Trabajo
que cumplan funciones de inspeccion vigilancia y
control no declaran en ningun caso derechos indivi-
duales o define controversias, tales medidas son par-
te esencial de su funcién como autoridad de policia
laboral; firma la honorable Representante Alba Luz
Pinilla Pedraza.

El Presidente:

Muchas gracias sefiora Subsecretaria, si la comi-
sion asi lo quiere vamos a votar los articulos que no
tienen proposicion en bloque y después votamos la
proposicion de la honorable. Pongamos en conside-
racion los articulos menos el séptimo y veintiuno.
Entonces, en consideracion los articulos, menos el
7°y 21, japrueban los articulos? Entonces, ponemos
en consideracion la proposicion del articulo 7° que
ya fue leida, sefior Representante tiene usted nueva-
mente el uso de la palabra.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla:

Es solamente para recordarles Congresistas que
hay un acuerdo Obama-Santos, en ese acuerdo se
compromete el Gobierno Nacional a darle todas las
posibilidades de inspeccién y vigilancia para los tra-
bajadores de Colombia, por eso es que termina fir-
mandose el TLC, es decir, que hay un compromiso,
si existe ese compromiso no le quitemos la plata al
SENA, porque el Gobierno tiene que sacar la plata
para el fortalecimiento, era para aclarar eso, yo lo
que no quiero tocar es el SENA, ahi es lo tnico que
cambia de esa proposicion, quitarle la plata al SENA
y dejarle al Ministerio de Trabajo y es lo que yo es-
pero que la comision no apruebe y apruebe seguirle
dejando como estaba, la plata de la multas al SENA.

El Presidente:

Ministro, sobre el articulo 7° propuesto por la ho-
norable Representante Alba Luz Pinilla.

Ministro de Trabajo Rafael Pardo Rueda:

No, me parece muy bien, nosotros tampoco que-
remos quitarle la plata al SENA, pero el propdsito,
digamos, no es financiar ni el ministerio, ni el SENA,
0 sea las multas son instrumento para promover la
formalizacion, entonces no tenemos ningln incon-
veniente con la proposicion de que contintie siendo
el SENA el destinatario y el SENA es también el que
tiene la facultad de fiscalizar y ejerceré las acciones
de cobro sobre las sanciones, no hay ningun proble-
ma en el nimero 7.

El Presidente:

En consideracion, entonces la proposicion de la
doctora Alba Luz que modifica el articulo 7° del pro-
yecto, se abre la discusion anuncio que se va cerrar,

,la aprueban?, aprobado, 1éase la proposicion sobre
el articulo 21.

La Subsecretaria:

Articulo 21 modifiquese al articulo 21 del Pro-
yecto de ley nimero 139 de 2011 Senado 259
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de 2012 Camara, por la cual se regulan algunos
aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los
acuerdos de formalizacion laboral, el cual queda
asi: “Articulo 21. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra lo pertinente para la aplicacion de la presente ley
en un término no mayor a seis meses contados a par-
tir de la fecha de promulgacion con consenso en una
comision de concertacion de politicas salariales y la-
borales” firma la doctora Alba Luz Pinilla Pedraza.

El Presidente:

Sefior Ministro sobre el articulo 21 y la proposi-
cion presentada.

Ministro de Trabajo Rafael Pardo Rueda:

Si, me parece que poner el término que sea por
consenso puede ser paralizante para la reglamenta-
cidn, pues la comision, es una comisién muy amplia
y con que solo una persona, si la redaccion es por
consenso, solo una persona, alguno de los actores
tripartitos no est4 de acuerdo, no habria reglamen-
tacion, exacto, entonces lo que yo creo que deberia
ser y yo estaria de acuerdo en que la reglamentacion
se presente a la Comisién de Concertacion, como se
presentan todas las politicas laborales. Es muy sen-
cillo si la Secretaria toma nota, es el Gobierno, lo
reglamentara dentro de los seis meses previa presen-
tacion a La Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Laborales y Salariales.

El Presidente:

Entonces, quedaria el articulo 21 asi: para ser
votado “El Gobierno Nacional reglamentara lo per-
tinente para la aplicacion de la presente ley, en un
término no mayor de 6 meses contados a partir de
la fecha de promulgacion previa presentacion a La
Comisién de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, en consideracion la proposicion presen-
tada, ;japrueban la proposicion presentada?, si la
aprueban.

La Subsecretaria:

Titulo del proyecto, por la cual se crea el sistema
Nacional de Inspeccion del trabajo y seguridad so-
cial y se dictan otras disposiciones.

El Presidente:

Aprueban el titulo del proyecto, si lo aprueban,
quiere la comision que el proyecto de ley tenga se-
gundo debate, asi lo quiere. Siguiente proyecto.

La Subsecretaria:

Siguiente proyecto, para discusion y votacion el
Proyecto de ley niUmero 064 de 2012 Camara por
medio de la cual se expide la ley de servicios socia-
les y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alba Luz Pi-
nilla Pedraza, Wilson Arias, Hernando Cardenas y
otros.

Publicacion del Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 496 del 2012.

_ Ponentes para primer debate: la Representante
Angela Maria Robledo.

Publicacion de la Ponencia: en la Gaceta del
Congreso nimero 684 de 2012.

El Presidente:

Le damos la palabra a los ponentes. No esta la
doctora Angela Maria, entonces en vista de que no

tenemos quorum levantamos la sesion citamos el
préximo martes; anuncio de proyectos.

La Subsecretaria:

Anunciamos el Proyecto de ley nimero 064 de
2012 Camara, 184 de 2012 Camara, 102 de 2012
Camara, 014 de 2012 Camara, 1780 de 2012 Ca-
mara, 178 de 2012 Cémara, 31 de 2012, 255 de
2012 Cémara, y 196 de 2012 Senado.

El Presidente:

Llamemos a los que estan afuera porque nos fal-
ta aprobar la proposicion de citacion a la Ministra de
Justicia, en consideracion la proposicion, aprueban la
proposicion, si se aprueba para citar a la Ministra de
Justicia, en consideracion la proposicién para citar al
Ministro de Salud para el tema de Choco, en conside-
racion la proposicion, ¢aprueban la proposicion?

La Subsecretaria:

Ha sido aprobada la proposicidn, ahora si levan-
tamos la sesion. Siendo la 1:10 p. m se levanta la
sesion.

El Presidente,

Rafael Romero Pifieros.

El Vicepresidente,

Armando A. Zabarain D Arce.

El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

* % %

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Legislatura 2012-2013-Primer Periodo

ACTANUMERO 18 DE 2012
(noviembre 28)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:05
a. m. del dia miércoles 28 de noviembre de 2012, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, los honorable
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante Rafael Romero Pifieros.

El Presidente:

Miércoles 28 de noviembre le damos inicio a la
sesion de la Comision Séptima, sefior Secretario leer
el Orden del dia.

El Secretario:

Buenos dias siendo las 11:05 se da inicio a la se-
sion del dia 28 de noviembre de 2012.

ORDEN DEL DIA PROPUESTO

Para la sesion Ordinaria de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes

miércoles 28 de noviembre de 2012

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes

Salén: Juan Luis Londofio de la Cuesta
Hora: 9y 30 a. m.
|
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I
Anuncio de proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 094 de 2012 Camara.
Proyecto de ley nimero 157 de 2012 Camara, 08
2011 Senado, tercer proyecto para anuncio el nime-
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ro 155 del 2012 Camara, 028 de 2012 Senado, cuar-
to proyecto para anuncio, el Proyecto nimero 139
de 2012 Camara.

Il
Discusion y votacion
de los siguientes proyectos de ley

Primer proyecto para discusion y votacion el Pro-
yecto de ley nimero 064 de 2012 Camara, segundo
proyecto el nimero 184 de 2012 Camara, tercer pro-
yecto el nimero 102 de 2012 Camara, cuarto proyec-
to el naimero 014 de 2012 Céamara, quinto proyecto
el nimero 178 de 2012 Camara, sexto proyecto el
nimero 255 de 2012 Camara, 196 de 2012 Senado,
séptimo proyecto el nimero 148 de 2012 Camara,
y octavo proyecto el nimero 131 de 2012 Cémara
acumulado con el 030 de 2012 Camara.

v

Lo que propongan los honorables
representantes

Leido el Orden del Dia sefior Presidente.
El Presidente:

Sefior Secretario sirvase llamar a lista.
El Secretario:

Llamado a lista. Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente. Primer periodo, Legislatura 2012-
2013. 28 de noviembre del 2012.

Contestaron:

Avila Durén Carlos Enrique

Barrera Rueda Lina Maria

Diaz Hernandez Hélger Horacio

Diaz Ortiz Gloria Stella

Fl6rez Asprilla José Bernardo

Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Pinilla Pedraza Alba Luz

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Robledo Gémez Angela Maria

Romero Pifieros Rafael

Sierra Leon Pablo Aristdbulo

Valdez Barcha Juan Manuel

Zabarain D’Arce Armando Antonio.

En curso:

Burgos Ramirez Didier

Benavides Solarte Diela Liliana

Yepes Florez Victor Raul.

Con Excusa

Duque Naranjo Yolanda.

14 honorables Representantes han contestado el
Ilamado a lista, estan presentes sefior Presidente, te-
nemos quorum decisorio.

El Presidente:

En consideracion el Orden del Dia propuesto,
se abre la discusion, se anuncia que se va a cerrar,
(aprueban el Orden del Dia propuesto?

El Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente. Primer punto
agotado, segundo punto del Orden del Dia, anun-
cio de proyectos de ley, el primer Proyecto de ley

nimero 094 de 2012 Camara, Flexibilizacién de
la jornada laboral para los servidores publicos del
Estado con responsabilidades familiares, segundo
proyecto para anuncio el Proyecto de ley namero
157 de 2012 Camara, 08 2011 Senado, por la cual
se crean cunas de vida para recién nacidos y se dic-
tan otras disposiciones, tercer proyecto para anun-
cio el nimero 155 de 2012 Camara, 028 de 2012
Senado, por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez, cuarto proyecto el nUmero 139 de 2012
Céamara, por medio de la cual se reglamenta el re-
ajuste salarial para los salarios mayores al minimo
legal y se dictan otras disposiciones. Anunciados los
proyectos de ley sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Se-
cretario.

El Secretario:

Tercer punto discusion y votacién de proyectos
de ley, primer proyecto para discusion, el Proyec-
to nimero 064 de 2012 Camara, por medio de la
cual se expide la ley de servicios sociales y se dictan
otras disposiciones, ponente para primer debate la
Representante Angela Maria Robledo.

El Presidente:

Sirvase leer la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia sefior Secretario.

El Secretario:

Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores se
propone a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 064 de 2012, por medio de la cual se
expide la ley de servicios sociales y se dictan otras
disposiciones, firma Angela Maria Robledo Gémez,
Representante a la Camara.

El Presidente:

Le doy la palabra a la doctora Angela Maria
Robledo para la sustentacion del proyecto.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, bueno, muy buenos
dias a todas y a todos mis comparieros, el proposito
de este proyecto, yo diria que tiene tres propositos,
el primero, es armonizar un conjunto de disposi-
ciones Nacionales e internacionales que Colombia
ha suscrito en torno a mejorar la prestacion de los
servicios sociales en Colombia, de manera especial
a aquellos servicios que van orientados a las pobla-
ciones con mayor condicién de vulnerabilidad, en
segundo lugar, busca también fortalecer y hacer
visibles en los municipios y en el Distrito Capital
las apuestas privado-publicas de prestacion de estos
servicios sociales de los cuales se excluyen salud,
educacion y todo lo que tiene que ver con pensiones,
hacer visible la oferta privado-ptblica que se presta
en el servicio y fortalecer el funcionamiento en red
y en tercer lugar como lo dice tanto la exposicion
de motivos como algunos de los articulos, son 33,
hacen referencia a la creacion de un sistema que a
nivel local es responsabilidad sobre todo mantener-
lo activo de los prestadores de servicio, pero que se
constituya en una herramienta para que la ciudada-
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nia conozca cual es la prestacion de esos servicios
de salud. Yo diria que a muy grandes rasgos, sefior
Presidente, ese es el propdsito del proyecto.

El Presidente:

En consideracion el informe de ponencia, se abre
la discusion, sigue la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, japrueban el informe de po-
nencia?

El Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad.

El Presidente:

Articulado sefior Secretario.

El Secretario:

El proyecto consta de 33 articulos.

El Presidente:

(Tienen proposiciones los articulos?

El Secretario:

No hay proposiciones sobre el articulado.

El Presidente:

(Quiere la Comision que el articulado se vote en
bloque?

El Secretario:

Si lo quiere, sefor Presidente.

El Presidente:

Se abre la discusidn, sigue la discusién, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ;japrueban los ar-
ticulos expuestos?

El Secretario:

Han sido aprobados los 33 articulos, sefior Pre-
sidente.

El Presidente:
Titulo del proyecto.
El Secretario:

Titulo, por medio de la cual se expide la ley de
servicios sociales y se dictan otras disposiciones.

El Presidente:

Se abre la discusion, sigue la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, jAprueban el titu-
lo del proyecto?

El Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

El Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto tenga se-
gundo debate?

El Secretario:

Si lo quiere, sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secre-
tario.

El Secretario:

Siguiente proyecto para discusion y votacion,
el Proyecto de ley nimero 184 de 2012 Cdamara,
por medio de la cual se modifica el contrato de
aprendizaje, ponente para primer debate el Re-
presentante Rafael Romero Piieros, Holger Diaz
Herndandez.

El Presidente:

Sirvase leer el informe con que termina la po-
nencia.

El Secretario:

Proposicion final, por las consideraciones y con
base en lo expuesto por la Constitucién Politica y la
ley, se propone a la Comision Séptima dar primer
debate con el texto radicado al Proyecto de ley nu-
mero 184 de 2012 Camara, por medio de la cual se
modifica el contrato de aprendizaje y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente:

En consideracién el informe de ponencia, se abre
la discusion, sigue la discusion, anuncio que se va
a acerrar, japrueban el informe con que termina la
ponencia?

El Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

El Presidente:

Articulado sefior Secretario.

El Secretario:

El proyecto de ley consta de 20 articulos.

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Juan
Manuel Valdés Barcha.

Honorable Representante Juan Manuel Valdés
Barcha:

Gracias Presidente, para claridad de todos los co-
legas doctora Alba Luz, esta es una iniciativa que
ya habiamos discutido en la legislatura pasada en
esta Comision, incluso no solo se discutio sino que
fue ampliamente debatida, éramos ponentes en ese
entonces, el doctor Pablo Sierra y quien les habla,
ahora esta de ponente el Presidente, el doctor Rafael
Romero y el colega de Antioquia, el doctor Victor
Raul Yepes, esta iniciativa paso el tramite en Co-
mision, hay que dejar esa constancia, lo que pasa
es que en la Plenaria teniendo en cuenta no solo la
agenda de la Plenaria en ese entonces sino unas con-
sideraciones que habian hecho algunos de los cole-
gas Parlamentarios se decidio retirar el proyecto, en
acuerdo en ese entonces con el autor de la iniciativa
el Representante Augusto Posada, hoy Presidente de
la Camara, la iniciativa se volvié a radicar y pues
entonces, se le incluyeron los cambios pertinentes,
incluso, yo tengo entendido que aqui esta una parte
del Ministerio de Trabajo, la persona encargada, la
directora de todo el tema de movilidad, seria muy
bueno Presidente que adicional a lo que usted nos
vaya a exponer como ponente, pues a ella le poda-
mos dar la palabra para que nos precise realmente
los cambios, yo creo que con eso quedamos todos
tranquilos, doctora Alba Luz, doctora Angela y en
general todos los colegas.

El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Lina Maria Barrera.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Gracias Presidente, si, realmente bastantes repa-
ros le tengo a este proyecto de ley, yo pienso que an-
tes de iniciar la votacion seria muy positivo escuchar
a los ponentes, escuchar qué es lo que vamos a deba-
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tir porque si, realmente cuando lo vi en el Orden del
Dia me puse a investigar porque yo estaba segura de
haber tenido aca departiendo, al Representante Au-
gusto Posada, ese proyecto de ley, defendiéndolo,
porque yo dije, como vamos a hacer otra ley si eso
ya lo hicimos, y no, fue que ¢l lo retir6 y obviamen-
te el Ministerio de Hacienda tenia grandes reparos
frente al efecto fiscal que iba a tener este proyec-
to de ley, y quisiera saber qué diferencias hay entre
el anterior y este nuevo, si tenemos conceptos del
Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Hacienda
y frente a las observaciones que en ese entonces se
hicieron para este nuevo proyecto de ley.

El Presidente:
Doctora Marta Ramirez. Siga sefior Viceministro.

Honorable Representante Marta Cecilia
Ramirez Orrego:

Muchas gracias, sefior Presidente, realmente yo
queria la intervencion en el sentido de solicitar que
los ponentes nos hicieran presentacion del proyec-
to, precisamente por los antecedentes que aqui se
expusieron que ya ha estado en la Comision, luego
en Plenaria, y entender claramente ahora el nuevo
ingreso de este proyecto y aclarar como algunas in-
quietudes, particularmente aqui yo las estaba como
aclarando con una funcionaria del Ministerio, pero
en torno a las practicas que hace el sector salud tanto
en pregrado como en posgrado, como entraria a ju-
gar ese tema y bueno, en el caso de la monetizacion
como seria el control, todo ese tipo de cosas que se-
ria muy bueno escuchar de parte del Ministerio todo
el proyecto realmente.

El Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante.
Doctora Alba Luz Pinilla.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Gracias sefior Presidente, es como para recor-
darle a los honorables Congresistas el debate que
dimos aqui frente a las consideraciones por qué
es un proyecto que debilita mucho el contrato de
aprendizaje, pese a que lo presentan para fortale-
cer el caracter dual de la formacién profesional
integral para el trabajo a través del incremento
de espacios de aprendizaje, miren los articulos
a que en ese momento hice referencia y que por
supuesto en Plenaria entraron en bastante con-
troversia y con miedo. El articulo 3°, que son
las caracteristicas del contrato de aprendizaje,
ahi deciamos, le meten, le agregan a ese articulo
un horario equivalente al minimo legal semanal
permitido, y, no, el articulo no es 3, sino 38, que
lo veiamos grave, que es el reconocimiento para
efectos de la formacion impartida directa la em-
presa, dice, primero en ese articulo no queda y
lo habiamos dicho, quién certifica la estructura,
ahi no estaba claro, ;recuerda Lina? Y se le quita
la competencia de autorizar a las unidades, a las
UVAE o la formacién impartida por empresas al
Ministerio de Trabajo segun un reglamento que
expedira el Gobierno Nacional, y creemos que en
este proceso si tiene que participar una institu-
cidn con experiencia en el quehacer pedagogico
de la formacién para el trabajo, del Ministerio
del Trabajo, porque de verdad el Ministerio del

Trabajo por si solo no lo podria hacer, después
se mantiene que las empresas en la ponencia que
fue para Camara donde nosotros teniamos tanto
inconveniente, se mantiene que las empresas po-
drén solicitar el rembolso del dinero invertido en
formacion al Gobierno Nacional y que ese monto
no podré superar el 50% de los aportes parafisca-
les y se elimina el requisito que era el paragrafo.

Eso es lo que pasa en la ponencia y en el articu-
lo 37 donde hablan compafieros de las entidades de
formacion, se le quita al SENA la potestad de certifi-
car y reconocer los programas de formacion para el
trabajo, se le quita al SENA, leamos articulo 37 que
termina siendo el articulo 5° en la ponencia, dice ese
articulo, instituciones de formacion y ahi es donde
se le quita al SENA la potestad de certificar y reco-
nocer los programas de formacion para el trabajo,
ofrecidos por instituciones educativas en las empre-
sas, no es claro en este articulo en manos de quién
queda, si es solo del Ministerio del Trabajo de nue-
vo se sacrifica un componente pedagdgico, no es el
Ministerio del Trabajo quien tiene que hacerlo, lea-
mos, doctor Valdés, usted que es el ponente de ese
articulo del que estamos hablando, en el articulo 8°
honorables Congresistas donde habla, ocupaciones
objeto del contrato de aprendizaje cambia de nuevo
la aplicacion del contrato de aprendizaje pues pasa
de aplicarse como venia antes a todos los oficios,
ocupaciones que requieran formacion académica y
practica a solamente los que defina EI Ministerio del
Trabajo.

Yo no sé El Ministerio del Trabajo desde cuan-
do acé se ha vuelto el gran pedagogo pues, y puede
superar la experiencia que tiene el SENA, esto bajo
la 16gica de las dinamicas del mercado en el campo
laboral y solamente para las areas que soliciten las
empresas, ese es el articulo 8°, y en el articulo 9° que
también hace referencia este proyecto se elimina lo
que hace ese articulo que presenta el Ministerio, la
disposicion que obliga a los empresarios a que los
estudiantes universitarios vinculados bajo el contra-
to de aprendizaje no superen el 25% del total de los
aprendices, esto puede abrir la posibilidad digamos
y que puede ser el discurso que nos diga el Ministe-
rio de que las empresas cumplan con la cantidad de
cuota de aprendices proximos a graduarse y que se
convierta esto en una nueva forma de contratacion
de mano de obra profesional a bajos costos, es lo
que vemos en la realidad de lo que tiende a surgir, es
decir, entraria a competir con el tan cuestionado pro-
yecto de ley de empleo joven que proximamente van
a sacar las realidades encuestas y esto ha impactado
en la economia y en el empleo joven, porque lo que
conocemos es que hubo una sobrevaloracion de este
programa, no queriéndome interponer comparfieros,
es decir, solamente dejo constancia de mi voto nega-
tivo si se va a votar en bloque dejo constancia nue-
vamente por inconveniente y porque de verdad esta
apuntando a quitarle algo de identidad al SENA y
mi Partido eso si no lo permite, el gran defensor del
SENA.

El Presidente:

Gracias doctora Alba Luz, tiene el uso de la pala-
bra la doctora Lina Barrera.
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Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Quise intervenir antes de escuchar a los ponentes
y veo que también el Ministerio del Trabajo es coau-
tor de esta iniciativa frente al articulo 6° que tiene
que ver con la afiliacion a los BEPS, realmente yo
no comparto esta posicion porque si estamos involu-
crando a los jovenes y estamos diciendo que una de
las grandes dificultades que tiene el Sistema General
de Pensiones es que la gente no confia en él porque
no ve una opcion clara de pensionarse, y nosotros
desde ya con este proyecto de ley le estamos dicien-
do a los jovenes, oiga, vayanse por los BEPS, no se
afilien al Sistema General de Pensiones, pero resulta
que es que esos jovenes no toda la vida van a estar
en contrato de aprendizaje, algin dia van a tener un
trabajo formal y van a tener que afiliarse al Sistema
General de Pensiones, entonces qué va a pasar con
esa platica que nosotros los obligamos con esta ley a
que se afiliaran a los BEPS cuando el Conpes de los
BEPS dice que es voluntario, que yo como persona
decido o no ahorrar esa plata en los BEPS.

Entonces aqui lo estamos volviendo obligatorio
para las empresas, cuando los BEPS son individua-
les, no para empresas, entonces como va a ser ahi la
afiliacion, o sea, el tomador o el que los va a afiliar
es la empresa, 0 va a ser el trabajador mismo, o sea,
ahi me parece que frente a la politica de los BEPS y
frente a este proyecto de ley hay algo que no me cua-
dra, otro tema, aca en este proyecto de ley dice que
tienen que cotizar por el 16% y en el proyecto de ley
de trabajadores por dias dice que el 13%, o sea, al
fin, ¢los BEPS es por cuanto? O por lo que la perso-
na se le dé la gana afiliar o por lo que nosotros como
legisladores le digamos, afiliese por el 16, por el 15,
por el 14, ;a unos por el 12 a otros por el 10? O sea,
no veo que realmente eso sea como congruente con
el Conpes que reglamentd los BEPS y con nuestro
Sistema General de Pensiones.

El Presidente:

Gracias doctora Lina, tiene el uso de la palabra
el doctor Romero para hacer la sustentacion de la
ponencia.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Gracias sefior Presidente, lo primero, si, el pro-
yecto se retird, eso es una potestad que se tiene
de retirar un proyecto, y el hecho que un proyecto
se retire no quiere decir que no se pueda volver a
presentar, este proyecto no fue negado, fue retira-
do, entonces de manera que, digamos, la objecion
de que por qué esta aqui nuevamente no tiene por
qué extranar a nadie porque esa es una potestad del
Congreso de la Republica presentar proyectos de
ley y discutirlos, de manera que esa es la primera
salvedad, segunda salvedad y voy por puntos, la in-
quietud que tiene la Representante Marta Ramirez
pues era la misma inquietud mia, y por eso se dejo
en el articulo 8° que el Ministerio definiera quiénes
serian objeto de estos contratos de aprendizaje por-
que en el sistema de salud el tema es bien diferente,
no es lo mismo el contrato de aprendizaje en un tra-
bajador corriente al sistema de salud que me parece
que en eso, doctora Marta, doctor Holger si estamos
en mora de tramitar esa norma, porque hoy dia los

que estan haciendo especializaciones estan absoluta-
mente desprotegidos y por el contrario doctora Alba
Luz, usted que esta hablando de mano de obra bara-
ta, ;alli hay mano de obra? No, regalada y pagando,
la persona tiene que pagar por trabajar en aras de que
supuestamente esta recibiendo un beneficio y por
eso dejamos que esto se salga de este ambito por-
que no aplica para los trabajadores de la salud que
actualmente estan en condiciones desventajosas, les
toca pagar, cuando en el mundo entero a todos los
que hacen especializacion se les paga, por eso que-
do en el articulo 8°, el proyecto realmente no tiene
grandes modificaciones al proyecto que inicialmen-
te presentaron, se hace aclaracion que en el pasado
proyecto se hablaba de que esto fuera para tiempo de
crisis, no, este es un proyecto que debe tener volun-
tad de permanencia y no solamente para periodos de
crisis, pero lo que busca es, uno, que no solamente
se limite a empresas de mas de 15 trabajadores sino
que se baje para que haya mas opcion de personas
que puedan acceder a estos beneficios, se dejan cla-
ramente las condiciones laborales en que ellos van a
estar, se deja claramente como serd la monetizacion
cuando es pertinente, se establece algo que es perti-
nente para el tema formativo como son las unidades
vocacionales de aprendizaje en empresas.

Y el tema de los BEPS, de pronto la doctora Lina
si tiene razon, que puede haber confusion en ese
tema, ahora, no por los BEPS, porque los BEPS hay
que hacer claridad en que los BEPS son exclusiva-
mente mecanismos, porque esto no es de la ley sino
que esta en La Constitucion para personas que no
pueden ganarse un salario minimo tengan la posibi-
lidad de este ahorro para que al final de sus dias no
terminen recibiendo el subsidio de adulto mayor que
son 65.000 pesos, sino que puedan tener una cifra
mayor hasta el tope de un salario minimo, habria que
si aclarar que en este 16% que genera confusion con
el proyecto de cotizacion por dias, eso si me parece
pertinente, gracias por su claridad doctora Lina en
ese sentido, pero el tema de los BEPS no es inconve-
niente, yo puedo estar trabajando ganandome menos
de un salario minimo y tener la opcion de cotizar a
BEPS, pero el dia que me gane un salario minimo
por supuesto, claro, es una opcion, por supuesto que
tengo que recibir el beneficio del Sistema General
de Pensiones, esa es la norma, aqui lo que si esta
en mora es aplicar el sistema de beneficio econo-
mico periddico, sefiores Representantes esta en La
Constitucion, ni siquiera en la ley, en La Constitu-
cion desde el afio 2005 y nadie ha sido beneficiado
hasta el momento porque no hemos desarrollado los
instrumentos legales.

No, eso esta en La Constitucion, claro, pero mien-
tras no la modifiquemos hay que cumplir La Cons-
titucion, seguramente que esta es una Constitucion
garantista de derechos y hay gente que no le gusta,
bueno, que la cambien, pero mientras La Constitu-
cidn sea una Constitucion garantista y de derechos y
de libertades, de espiritu liberal, hay que respetarla,
es0 no tiene vuelta atras, y si hoy tenemos los me-
canismos de BEPS pues busquemos que la gente se
beneficie, que nos dé dolor que un pobre anciano
esta recibiendo ese subsidio de 65.000 pesos porque
no tuvo la oportunidad que le da La Constitucion de
tener mucho mayor si no puede tener el salario mini-
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mo, de manera sefiores Parlamentarios este proyecto
de ley, no doctora Alba Luz, no busca restringir el
contrato de aprendizaje, busca es ampliarlo y garan-
tizarle a estos estudiantes que puedan tener una op-
cion real. Gracias Sefior Presidente.

El Presidente:

Para una mocion de orden la doctora Marta
Ramirez.

Honorable Representante Marta Cecilia
Ramirez Orrego:

Gracias Presidente, yo creo que permpitamos ha-
cer la presentacion del proyecto, de todas formas ya
votamos y la doctora Alba Luz dijo, ya se voté el
informe final de la ponencia y la doctora Alba Luz
hizo la salvedad de que ella votaba negativamente,
ahora pasemos a escuchar al Gobierno, aqui también
esta el autor, el otro autor, o sea esta el Ministerio y
esta el doctor Augusto Posada como autores, escu-
chemos la presentacion del proyecto y luego entre-
mos a la discusion que me imagino que también sera
por articulos frente a todas las dudas que hay, pero
pasemos a hacer la presentacion del proyecto.

El Presidente:

Gracias doctora Marta. Légicamente estaba ha-
ciendo la sustentacion de la ponencia el doctor Ra-
fael Romero, ahora el Gobierno, el Viceministro del
Trabajo participard, de igual manera el sefior autor
del proyecto, doctor Augusto Posada, tiene el uso de
la palabra.

Honorable Representante Augusto Posada:

Presidente, gracias y nuevamente muy honra-
do de poder compartir con ustedes las discusiones
en esta Comision, un saludo muy especial al sefior
Viceministro, doctor Oliveira, muchas gracias a us-
ted y al sefior Ministro al doctor Rafael Pardo por
la colaboracion que han prestado, y también a los
colegas que han apoyado este proyecto en afios an-
teriores, la gran mayoria de quienes hoy estan aqui
presentes, yo diria casi en su totalidad, porque no
ha sido un proyecto facil y si ustedes me permiten
rapidamente para poder escuchar al sefior Vicemi-
nistro y no generar, pues no repetir aqui las presenta-
ciones, Presidente, donde nace este proyecto de ley,
este proyecto de ley nace frente a una dificultad a las
instituciones de formacion superior, técnica y profe-
sional, cuando generan, cuando reflejan la crisis que
estan viviendo para poder crear politicas, para poder
de alguna manera decirlo asi, sumergir a los estu-
diantes en lo que es el aprendizaje para el trabajo, y
no solo las limitantes que existen de profesionales
y tecnodlogos, incluso le quiero decir que me he po-
dido reunir en el desarrollo de este proyecto de ley
con muchos estudiantes del SENA, que basicamente
dicen, miren, nosotros estamos estudiando pero te-
nemos unas grandes dificultades en poder realizar
nuestros contratos de aprendizaje, en poder adquirir
esa experiencia para enriquecer nuestro proceso de
formacion y una vez adquirimos esa experiencia en
el proceso de formacion poder presentar una hoja
de vida con una experiencia, con un conocimiento
adquirido, para ahi si entrar a todo lo que es la fuerza
laboral Nacional, y es por eso que este proyecto de
ley que ustedes bien conocen, porque han conocido
pues la etapa uno y la etapa dos del proyecto, pues lo
que esta buscando no solamente es, aqui se aprobd

en esta Comisidn, se aprob6 ese proyecto donde les
quiero contar cuando aqui en esta Comision incluso
recibimos representantes de las Universidades ha-
blando del proyecto, aqui se dio una discusion muy
amplia, pues basicamente para generar unas mejores
condiciones para ese contrato de aprendizaje, para
esos muchachos que estan esperando adquirir co-
nocimiento y reconocer las dinamicas econémicas
del pais, doctor Juan, Didier, Victor, Marta, bueno
todos, la doctora Lina, recuerdo por ejemplo cuando
nos citaron de la SAC y decian, y les voy a poner un
ejemplo que es muy importante tenerlo en cuenta,
porque eso esta contemplado en el espiritu del pro-
yecto, oiga, qué vamos a hacer porque tenemos dos
grandes problemas, tenemos sectores con grandes
dificultades para que no hablemos de crisis, dificul-
tades, y nos estan imponiendo un contrato de apren-
dizaje que eso obviamente incrementa la carga, pues
la vuelven muy onerosa, y pues el sector esta es tra-
tando de mantener los empleos, de no despedir la
gente, pero tenemos una carga obviamente que nos
afecta profundamente, que nos afecta de manera
profunda, pero de igual manera el SENA y esto es
un llamado de atencion al SENA, en ocasiones no
esta ofreciendo la capacitacion; los muchachos con
la capacitacion que se requiere.

Entonces hay sectores que estan en un parangon,
es, pues estamos en una situacion dificil econémica,
revaluacion, condiciones del mercado, no tenemos
entonces cdmo cumplir con esta exigencia de la ley,
pero por otro lado pues no estamos consiguiendo en
el mercado las personas, los muchachos con el co-
nocimiento y este proyecto entonces, lo que busca
es atender también esa necesidad, no solamente de
las entidades educativas para que puedan formar a
los muchachos, formacion para el trabajo, pero tam-
bién a los sectores que estan viviendo una crisis y
que necesitan leyes que se acomoden a la realidad
econdmica del pais, y yo siento que esta Comision
y el Congreso no ha sido inferior a esta realidad y
debemos legislar de esa manera, por eso es que el
proyecto anterior que aprobamos acd, tomamos la
decision con los diferentes gremios, con Universi-
dades, hombre, paremos eso y revisémoslo mejor.

Entonces nos reunimos con el sefior Ministro,
con el Viceministro, con el SENA, con todos los ac-
tores y llegamos a unos acuerdos, acuerdos que les
quiero contar no fueron féciles, sefior Viceministro,
usted lo puede ahorita explicar, fueron pues muchos
meses de dialogo, de trabajo técnico interinstitucio-
nal, esto no es que aqui lleguen dos o tres personas
a sacar una iniciativa del sombreo, ha madurado, y
yo sinceramente les digo que lo que tenemos, lo que
ustedes tienen en sus manos hoy, es un proceso de
concertacion, de conciliacion entre los actores, en-
tidades de educacion, sector publico para que este
proyecto de ley sea un alivio, no para una de las par-
tes sino para el conjunto, para quienes se quieren
formar, para quienes se estan formando y para quie-
nes obviamente desean ingresar ese conocimiento a
su actividad productiva, les quiero contar algo, ob-
viamente que en lo que se tuvo que ceder porque
aqui no todo fue color de rosa y es por ejemplo que
yo estaba buscando que el sector publico pudiera de
manera obligatoria vincular a estos aprendices, pero
desde luego por las restricciones presupuestales que
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ahi lo dejamos abierto para que el sector publico
pueda obviamente tomar esas determinaciones en
general sefiores Congresistas.

El Presidente:
Con la venia del doctor.
Honorable Representante Augusto Posada:

Eso se llama interpelacion sefior Presidente y si
usted me deja yo quisiera terminar. No, eso se llama
interpelacion, mocion de claridad no existe. Enton-
ces, la voluntad de este proyecto sefior Presidente, el
espiritu de este proyecto es generar unas soluciones
al sector educativo productivo que tiene dificulta-
des, y que con la legislacion actual no encuentra una
salida, ya voy a terminar para que obviamente us-
ted determine quién desea hacer las preguntas, pero
si quiero reiterar, la gratitud eterna a esta Comision
porque ha apoyado esta iniciativa con las reformas
que se han hecho que han ayudado a madurar el pro-
yecto, el acompafiamiento del sefior Viceministro y
del Ministro del Trabajo, porque todo hay que decir-
lo y creo también con la participacion del Director
del SENA y con todos aquellos que tienen que ver
0 que tienen incidencia, el Ministerio de Hacienda
también tuvo que ver en el estudio de este proyecto,
agradecerles inmensamente porque esta es una ini-
ciativa de la Camara de Representantes sefior Presi-
dente, no mia, muchas gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto doctor Augusto Posada. Doc-
tora Alba Luz, con mucho gusto doctora, tiene la
palabra.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

No me dio la interpelacion doctor Augusto, en-
tonces es una mocion de claridad, puede que no
exista pero me la invento, mire, al modificar la Ley
789 existe, (si? Y la modifican y cuando yo digo
usted me contesta si yo estoy diciendo mentiras,
cuando usted modifica la naturaleza de un proyec-
to Viceministro, le cambia toda la esencia y le voy
a decir dos palabritas, con qué le cambi6 toda la
esencia, recordemos que en la ley que existe que es
la Ley 789 el articulo 30 decia, que era la natura-
leza y caracteristicas de la relacion de aprendizaje,
compafieros, jy qué decia ese articulo? El contrato
de aprendizaje es una forma especial dentro del de-
recho laboral mediante la cual una persona natural
desarrolla una formacion teérica, practica, en una
entidad autorizada a cambio de que una empresa
patrocinadora proporcione los medios para adquirir
formacion profesional, metddica y completa reque-
rida en el oficio, actividad y ocupacion que le impli-
que desempefiarse dentro del manejo administrati-
vo, operativo y dice por cualquier tiempo determina-
do, no superior a dos anos, es verdad que estaba asi,
(qué dice el Ministerio?, Presidente yo no sabia que
usted era el autor pero seguiré pensando lo mismo,
qué dice y qué le meten compaiieros a ver si no le
cambian la esencia, pues aqui dicen, el contrato de
aprendizaje es una forma de contratacion, esa es la
palabra, ojo, y después le dice, lo dejan lo mismo,
dentro del derecho laboral cuando una persona, se
obliga a prestar y le dice, a prestar temporalmente
un servicio personal, se le eliminaron las caracteris-
ticas, le cambid la naturaleza, después lo sigue desa-

rrollando en todo el articulado y se lo quiero decir,
coémo lo sigue desarrollando, pero yo no voy a negar
la buena intencion, doctor Augusto Posada de esto,
pero es que usted esta haciendo una nueva forma de
contratacion, con un servicio de aprendizaje, lo dice
en la naturaleza, le cambia la esencia total, entonces
ya no es una formacion teérica, y ;donde lo ratifica?
Mire que lo viene ratificando en el articulo que dice,
se mantiene, 0jo, se mantiene en el caso por ejemplo
de estudiantes universitarios el apoyo de un salario
minimo, sin embargo incluye una clausula que dice,
con un horario equivalente al minimo legal semanal,
0jo, blanco es y gallina lo pone, le estd cambiando
toda la naturaleza, una palabra cambia la naturaleza
de todo lo que es el contrato, si los companeros le
quieren cambiar la naturaleza y crear unas nuevas
formas de contrato, si, entonces hacerlo y por eso es
que yo ya sé qué se votd, anuncio mi voto negativo.

El Presidente:

No, le vamos a dar la palabra al Viceministro,
no, porque se nos vuelve un dialogo aqui, entonces
yo les ruego que escuchemos al Viceministro, no,
por eso le vamos a dar la palabra al Viceministro,
no, pero por Dios, la pregunta es al Viceministro,
de Alba Luz, entonces dejemos que el Viceministro
conteste y después le doy la palabra a los honorables
Parlamentarios, pero por favor, no es réplica, bueno,
doctor Juan Valdés dada su insistencia para que no
diga que atropello, entonces voy a darle el uso de la
palabra.

Honorable Representante Juan Manuel Valdés
Barcha:

Gracias Presidente, no es que, doctora Alba Luz,
yo entiendo su preocupacion pero lo que pasa es que
uno tiene que leer completo, porque cuando uno lee
a medias deja la sensacion de las cosas a medias,
entonces cuando usted dice que la iniciativa cambia
y que se esta creando una nueva forma de contrato
laboral en el pais, no es cierto y la razon es sencilla,
y antecedo a lo que va a profundizar, estoy seguro
que el Viceministro va a profundizar sobre esto, dice
muy claro, articulo dos, lo leo textualmente, doctora
Alba Luz, colegas y para que al pais le quede claro,
naturaleza del contrato de aprendizaje, el contrato
de aprendizaje es una forma especial de contratacion
dentro del derecho laboral, en el cual una persona
natural se obliga a prestar temporalmente un servi-
cio personal como parte de una etapa formativa a
otra persona juridica, privada o publica bajo la con-
tinua dependencia o subordinacion de la segunda
en relacion al contrato de aprendizaje y por lo cual
recibe una remuneracién que constituye un apoyo
y sostenimiento educativo mensual, cierro comillas,
usted doctora Alba Luz no dijo en primer lugar que
era una forma especial de contratacion, en segundo
lugar, no dijo que hacia parte de una etapa forma-
tiva, antes lo estaba reclamando, pues aqui lo dice
explicitamente, o sea que no esta cambiando, no lo
dijo, si quiere mire la grabacion y lo tercero, aqui se
esta diciendo que se reconoce una remuneracion, es
decir, no pretenda usted confundir y decir que con
esto se estd abriendo la puerta de atrds para que las
personas sean contratadas en el pais bajo una figu-
ra totalmente nueva, que no se llama contrato de
aprendizaje, esto sigue siendo contrato de aprendi-
zaje, lo que busca es mejorar las condiciones para
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los aprendices y para que esa poblacion que hoy esta
concentrada en cerca de un 80% solamente prove-
niente del SENA como lo dijo claramente el autor,
el doctor Augusto Posada, donde hemos pasado de
tener 72.087 aprendices en el 2003 y pasamos a te-
ner 177.665 en el 2011, es decir, mas de 100.000
aprendices mas en el pais, pues que esos 100.000
aprendices no queden concentrados solamente en el
SENA sino que se le abra la puerta también a los
aprendices de las Instituciones de educacion supe-
rior, publicas y privadas de este pais, que también
merecen una oportunidad, yo no creo que usted ni
El Polo Democratico estén en contra de los jovenes
y de los trabajadores de este pais. Gracias sefior Pre-
sidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el sefior Viceministro, no, pero
por Dios, no queremos convertir esto en un dialogo
doctora ;doctor Valdés si ve lo que armo6? Siga doc-
tora Alba Luz.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

No, usted no tenia derecho a réplica, primero le
digo que el afan del Polo Democratico Alternativo.

El Presidente:

No, tiene la palabra la doctora Alba Luz, doctor
Valdés no desordene el debate, si se quiere oponer al
proyecto digalo.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Estoy haciendo el derecho a réplica que si tenia
porque se refiere en nombre propio a mi y a mi Par-
tido, y ademas esta diciendo sobre que nos vamos
a oponer pues a la clase trabajadora de este pais, le
quiero recordar doctor Valdés que es en la calle don-
de nosotros hemos cambiado decisiones que atentan
contra los trabajadores, fue en la calle que cambia-
mos la reforma a la justicia, es en la calle donde nos
estamos oponiendo a todos los proyectos laborales,
cuando yo hice, le dije, le voy a leer el articulo y
la naturaleza del articulo cdmo estaba, ahi nunca se
hablé de contrato cuando yo lei, doctor usted no me
entendio, lef el articulo de la Ley 789, y solamen-
te dije que usted lo modificod metiéndole la palabra
contrato, pero es que yo no lei el articulo, usted no
me venga a reclamar de un articulo que no lei por-
que tiene toda la razon, no lo lei, lei como esta en
la Ley 789 y le dije que el Ministerio le meti6 la
palabra contrato, tanto en el titulo como en esto, y
que solamente le dije metiéndole una palabra usted
le cambia la naturaleza, la esencia, ;/si? Y le mete
la palabra contrato a la naturaleza, pero no venga a
decir lo que yo no dije y que oiga la grabacion por-
que si estoy en mis 4 sentidos, me leo los proyectos
y los estudio, precisamente porque sé¢ que es El Polo
Democratico el que tiene que dar una defensa muy
fuerte de la clase trabajadora en este pais, gracias
sefior Presidente.

El Presidente:
Tiene la palabra el sefior Viceministro.
Viceministro:

Muchas gracias honorables Representantes de la
Comision, honorable Presidente de la Camara tam-
bién lo saludo Presidente, a mi me gustaria antes de

entrar a los puntos especificos y a los puntos esen-
ciales de cada uno de los articulos, a mi me gustaria
explicarles a todos ustedes la naturaleza, el espiritu
de este proyecto, empecemos con un poco de his-
toria, ustedes saben que Colombia en los afios 90
decidid que su objetivo era la educacion, jcierto? Es
decir, hizo las reformas de los afios 90, su objetivo
es la educacion.

El Presidente:

Pues estamos en sesién, esto esta convocado es
para discutir los proyectos no para hablar los proble-
mas personales de la gente, entonces les ruego que
pongan atencidn, si tienen alguna conversacion que
se salgan de la sala, pero escuchemos al Viceminis-
tro por Dios. Doctora Gloria Stella.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

Gracias seflor Presidente, yo quiero con todo el
cariio y con todo el respeto pedirle a usted que des-
de el cargo que se tiene en la Mesa Directiva le pon-
gamos orden a esto, porque usted si, evidentemente
aqui la gente se distrae y se pone a hablar porque
esto resulta, parece ser una plaza publica, entonces,
con todo respeto si usted le da el uso de la palabra a
una persona pues esa persona tiene derecho a hablar,
pero aqui lo que uno ve es que habla el uno, le con-
testa el otro, no, yo pienso que debemos darle orga-
nizacion a esto y con mucho gusto sefior Presidente
nos ponemos todos juiciosos, gracias.

El Presidente:
A ver, doctor Luis Fernando Ochoa.

Honorable Representante Luis Fernando
Ochoa Zuluaga:

Presidente, yo quiero agregar a lo que dice la doc-
tora Gloria que si queremos ponerle a esto respeto y
un formalismo ideal yo si le sugeriria a usted y a los
compafieros que cuando los asesores quieran hacer-
le alguna asesoria al Representante, pues por favor
alli tenemos una salita y que uno mas bien se retire
alli, si no alcanzé de pronto a leer algo y algo se le
quedo cortico porque si no también se convierte en
una plaza de mercado, aqui resulta que en estas sillas
se mantienen mas asesores y mas bulla de los aseso-
res, que merecen todo el respeto ellos, pero nosotros
también lo exigimos. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto. Sefior Viceministro, disculpe,
tiene el uso de la palabra y le ruego a los asesores
que no nos invadan el recinto.

Viceministro:

Muchas gracias Presidente, bien, entonces como
decia, a mi me gustaria hablar del espiritu de este
proyecto de ley antes de empezar a hablar del articu-
lado, sefiores, ¢ustedes saben la tasa de desempleo
que tiene este pais? Creo que todos la saben y si sa-
ben esa tasa de desempleo saben mas que la tasa de
desempleo juvenil que no es un problema solo de
Colombia, es un problema del mundo entero, la tasa
de desempleo juvenil es el doble, Colombia decidid
en los afios 90, vamos a gastar en educacion porque
hay que aumentar la cobertura, y la cobertura se au-
mentd, llegamos por encima del 90% en primaria y
en secundaria, el problema que esta pasando ahora
(cual es? Que los pelaos no entran a trabajar, y siem-
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pre lo digo coloquialmente, no sé si ya lo dije aca
Presidente, o sea, sale uno de bachillerato sabien-
do quimica, fisica, matematicas, quién es Bolivar,
quién es Santander, pero no tiene la vocacion para
el trabajo, y en ese sentido es necesario buscar todas
las formas necesarias para enganchar a las personas
para que haya una conexion entre la educacion y el
trabajo, entre lo que aprenden en la parte lectiva en
los colegios, en el Sena, en los institutos técnicos y
tecndlogos y lo que aplican en el trabajo, entonces lo
primero que hay que pensar es la formacion para el
trabajo, creo que ese es el primer punto, es un punto
esencial el contrato de aprendizaje en su esencia.

Representante Alba Luz, lo que busca es eso,
es la formacion para el trabajo, es que un aprendiz
aprenda algo tedrico en su clase y luego llegue a
hacer algo préactico en el trabajo, en las empresas,
cuales son los datos que tenemos ahora, de 440.000
alumnos que tiene el Sena en formacion técnica y
tecnoldgica 124.000 tienen un contrato de aprendi-
zaje, 0 sea el 28% tiene un contrato de aprendizaje,
el resto de personas que estan en formacion técnica
y tecnolégica en el Sena no tienen la posibilidad de
tener un contrato de aprendizaje para entrar al apa-
rato productivo, ese dato me parece importantisimo
y estoy hablando solo de los 440.000 alumnos que
estan en el Sena, no estoy hablando de la demas for-
macion técnica y tecnoldgica que hay por fuera del
Sena, que también es importante sefiores, si ustedes
ven lo que digamos mas alld de la crisis europea,
en Europa el 90% de los trabajadores son técnicos
0 tecndlogos, en Colombia solo el 10%, tenemos
que buscar como hacer esta conexion entre lo que la
formacion vocacional que tiene una persona co6mo
aprende en clase y como lo aplica en el trabajo, y
una de estas formas es ser aprendiz, ser aprendiz es
poder pasar de la formacién lectiva a la formacion
practica, poder adquirir la experiencia, cuantas per-
sonas jovenes que pasan por el Sena no son contra-
tadas, ;por qué?, ah, es que necesito una persona
con mucha experiencia, necesito personas con ex-
periencia y no la tiene, claro incentivemos entonces
el contrato de aprendizaje, para ver si estas personas
jovenes en algiin momento obtienen esa experiencia
para ver si podemos llegar a que tengan un contrato
de aprendizaje y queden enganchados en el mercado
laboral, y esto si, entrando solo en la formacién téc-
nica y tecnoldgica.

Pero recuerden ustedes que en el Sena si a esta
formacidn técnica y tecnoldgica, formacion titula-
da, le sumamos toda la formacién complementaria
que tiene el Sena estamos hablando de 6 millones de
personas que pasan por el Sena, tenemos que buscar
que toda esta formacion se convierta en trabajo, o
sea la educacion tiene que servir es para el traba-
jo, es para que las personas entren a trabajar para
que tengan lo mas digno que puede tener una per-
sona, ustedes me perdonaran si pongo una posicion
mas personal acd, pero yo prefiero tener un trabajo
a tener un subsidio, el trabajo es dignidad, el traba-
jo es libertad, en ese sentido el espiritu del contrato
de aprendizaje es buscar que sea un incentivo tanto
para los jovenes que estan estudiando como para las
empresas también, y el Presidente de la Camara el
honorable Representante Posada también lo decia,
nosotros tuvimos reuniones con los gremios, los gre-

mios que no nos decian, miren yo tengo un costo
altisimo, primero, yo creo que es el Unico pais en el
mundo donde el aprendiz termina siendo un costo
en vez de ser un incentivo para contratar a personas
mas jovenes, adquieran una experiencia y la expe-
riencia termine generando mayor productividad en
la empresa, mayor competitividad en la empresa,
mas crecimiento de la economia y ademéas mas tra-
bajo para los jovenes, uno de los grandes objetivos
es atacar el desempleo juvenil, como? Por un lado
buscando ampliar el contrato de aprendizaje.

Por eso ya lo dijo el Presidente, no solo las per-
sonas, las empresas de mas de 15 trabajadores sino
también las que estan entre 10 y 15, busquemos mas
empresas que tengan aprendices, ahora, estas em-
presas para que tengan mas aprendices es necesario
que no paguen todos los costos, sino que esto impli-
que que los costos los va a pagar el aprendiz, y eso
que quede muy claro, el contrato de aprendizaje tal
como esta definido por la 789 dice que las empresas
tienen que pagar una parte, durante la fase lectiva y
una parte durante la fase practica, o sea, las empre-
sas por obligacion tienen que pagar cuando el mu-
chacho esta en clase y luego cuando esta trabajando,
qué es lo que ofrece el contrato de aprendizaje de
este proyecto de ley, la parte cuando esta en clase no
la pague la empresa, la parte cuando esta en la prac-
tica la pague la empresa, entonces le estamos redu-
ciendo por un lado los costos a la empresa, incenti-
vandola a que tenga mas aprendices, ademas cuando
esté en la parte préactica y ahorita entro en el punto
esencial de BEPS, cuando esta en la parte practica el
contrato de aprendizaje ;qué dice? Paguele el 75%
del salario minimo, mas salud, méas riesgos profe-
sionales, este proyecto de ley le dice, mire, paguele
el 75% del salario minimo, lo mismo que siempre
han recibido los aprendices, méas salud, més riesgos
profesionales, mas un ahorro para la vejez, que en
estos momentos llamamos Beneficios Econdémicos
Periddicos, ahorita podemos entrar en ese punto,
pero es, pague un poquito mas pero fijese que sus
costos sefior empresario se reducen porque la parte
lectiva no la paga usted, la parte lectiva la va a pagar
de donde? De la monetizacion, la va a pagar de la
monetizacion, vamos a ser mucho mas eficientes, la
monetizacion, vamos a saber para qué se usa, vamos
a usar la monetizacién para pagar una parte lectiva,
para que esa parte lectiva termine beneficiando a los
jovenes que estan estudiando para que tengan la po-
sibilidad de entrar a una empresa.

Eso creo que es uno de los puntos esenciales, el
otro punto como ya lo dije, lo insisto acd, los apren-
dices no se van a ver afectados, es méas, se van a ver
beneficiados porque ademas de todo lo que se les pa-
gaba con el contrato de aprendizaje como esta disefia-
do, se les va a pagar encima un apoyo para que aho-
rren para su vejez, que no estaba incluido en la 789,
ademas del 75% del salario minimo, ademas de salud
mas riesgos profesionales, se le va a pagar un apoyo
que se llama Beneficios Economicos Periddicos, el
aprendiz no sale afectado acd, entonces el aprendiz
no se toca, se beneficia, la empresa se le reducen los
costos, se beneficia también, cambiémosle el enfoque
al contrato de aprendizaje, que las empresas no digan
es que esto es un costo para mi, ademas que es un cos-
to tan grande que prefiero monetizarlo, o sea, prefiero
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no tener aprendices, yo pago la monetizacion y esto a
que nos lleva al tercer punto que creo que es esencial
que quede claro dentro del espiritu del contrato de este
proyecto de ley de contrato de aprendizaje, es que si
queremos que todo esto funcione bien, lo mas impor-
tante es fortalecer al Sena, buscar la pertinencia de la
educacion del Sena, buscar que el muchacho que sale
del Sena tenga la posibilidad de llegar bien formado a
una empresa, en la empresa adquiera la experiencia, se
enganche y termine con un trabajo y para esto es nece-
sario revisar, o ir a las empresas y revisar también que
el Sena haga la formacion pertinente, y esto es esen-
cial, lo que busca que este contrato de aprendizaje en
el trasfondo es fortalecer al Sena también, beneficiar
a las empresas, beneficiar a los aprendices, busca am-
pliar mas espacios para que mas personas que pasen
por el Sena y otras instituciones de formacion técnica
y tecnoldgica tengan un contrato de aprendizaje, am-
plie el espectro de empresas va a haber mas aprendi-
ces, beneficia a los jovenes, beneficia al Sena también,
es decir termina beneficiando a todos, es un proyecto
de ley gana-gana, no considero que haya otra forma y
por eso queria plantearles esta posicion Presidente, no
s¢ si usted quisiera también que entre ya en cuestiones
especificas.

El Presidente:

Bueno, muchas gracias sefior Viceministro, en-
tonces entramos en la votacion del articulado, sefior
Secretario, ;tiene proposiciones el proyecto de ley?

El Secretario:

Acaba de radicar una proposicion la Represen-
tante Liliana Benavides al articulo 8°, inciso 2°. La
proposicion dice, quedara asi:

El Presidente:

Entonces hagamos lo siguiente sefior Secretario,
votemos los articulos que no tienen proposicion y
dejamos, a ver doctora Lina.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Es que no tengo claridad sobre el articulo 4°,
unidades vocacionales de aprendizaje en empresas
donde en el paragrafo habla del costo que dice, las
empresas que reciban autorizacion por parte del Mi-
nisterio del Trabajo para crear y operar podra soli-
citar el rembolso econdmico del costo de la forma-
cidn con cargo al presupuesto del Sena, pues ahi me
parece como delicado, yo no sé si el Sena estara de
acuerdo que le toquen su presupuesto o qué va a pa-
sar, o sea, mas claridad porque es que hablamos muy
genéricamente y las inquietudes acé no estan siendo
claras frente a ese tema.

El Presidente:
Gracias doctora Lina, sefior Viceministro.
Viceministro:

Claro Representante Lina, muy buen comentario
el suyo, me gustaria darle la claridad, creo que sobre
eso y sobre beneficios econdmicos periddicos que
son los dos que ustedes han planteado, este primero,
lo importante es que la empresa adquiera también
un espiritu de formadora, esas son las unidades vo-
cacionales, que sea formadora esa empresa, es decir,
que tenga algunos instructores dentro de la misma
empresa para que ensefien la experiencia y el joven
adquiera esa experiencia, lo que usted dice sobre el

costo Representante, ya existe, si usted lee el arti-
culo 38 de la Ley 789 las empresas tienen la posi-
bilidad aun sin este proyecto porque ya existe en el
articulo 38 de decirle al Sena, Sena usted no tiene
cémo formar a mis aprendices, entonces yo los voy
a formar, le certifico a usted que los estoy forman-
do devuélvame la plata, y el Sena esta totalmente
de acuerdo como lo dijo el Presidente de la Cdmara
de Representantes Posada, esto es un trabajo técnico
que lleva mas de 8 meses, es un trabajo técnico que
hicimos en total coordinacion con el Sena y estuvi-
mos acudiendo a muchos de los otros sectores, hay
sectores especificos que ya hacen eso, hay sectores,
pongo un ejemplo por poner uno cualquiera que se
me viene a la cabeza, sector azucarero, el sector
azucarero forma y le dice al Sena deme la plata para
formar, devuélvame los parafiscales que yo me en-
cargo de formar, eso ya existe en la 789. Ya regreso
alla. El otro punto es beneficios econémicos periodi-
cos Representante, la idea como decia al principio y
eso si traté de ponerlo claramente en mi exposicion,
hasta este momento cualquier persona que tenga un
contrato de aprendizaje se le paga si esta en la parte
préctica, si esta en la empresa, se le paga el 75% del
salario minimo mas salud, mas riesgos profesionales,
nada mas, por el 75% del minimo y lo que se busca
ahora es que también se le pague un ahorro para la
vejez, recuerde usted que en beneficios econdmicos
periddicos todo colombiano va a tener dos cuentas, en
un momento del tiempo cualquier colombiano puede
ser informal y en otro momento del tiempo puede ser
formal, porque es que el mercado laboral es movil,
entonces todo colombiano puede tener dos cuentas,
una en el Sistema General de Pensiones y otros en
beneficios econdmicos periodicos, puede ahorrar en
las dos, no simultaneamente pero puede ahorrar en las
dos, en el momento en que esté en ciertos estados del
mercado laboral, sea informal, sea aprendiz, ahorre
en BEP’S, en el momento que sea formal, ahorra en
el Sistema General de Pensiones al final de su vida
laboral, sume las dos cuentas a ver cuénta plata tiene
para tener un ingreso para su vejez, creo que esos son
los dos puntos que decia usted Representante.

El Presidente:
Doctor Elias Raad.
Honorable Representante Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente, a ver, a mi me parece
muy importante este proyecto de ley y creo que de
pronto hay diferencias mas de forma que de fondo,
en el fondo yo creo que todos compartimos que que-
remos que entren los sectores jovenes a producir, a
trabajar y que el contrato de aprendizaje pues reciba
alguna remuneracion, todos quisiéramos que fuese
el salario minimo 0 mucho mas, pero estan en una
etapa de aprendizaje y pues ya la Ley 789 reglamen-
t6 el tema de los contratos de aprendizaje, ahora yo
pienso que se quiere avanzar, es una figura intere-
sante la de las unidades vocacionales de aprendizaje
en las empresas, especialmente de pronto en deter-
minado tipo de empresas muy especializadas que
requieren que solo quienes tienen la experticia por
estar trabajando en la empresa y conocer el detalle
técnico pueden transmitir ese conocimiento, eso es
algo importante, aqui lo que tendria es que esta ley
luego sea reglamentada, me imagino que el Minis-
terio del Trabajo, si el doctor Armando nos permite,
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el Viceministro nos contestard en su momento, debe
reglamentar estos aspectos porque esas unidades vo-
cacionales de aprendizaje que en las empresas estan
capacitando al aprendiz, debe recibir luego un titulo
de una certificacion de competencias legalmente es-
tablecido y ademas por la entidad reconocida por el
Ministerio respectivo, el Ministerio de Educacion,
en este caso me imagino que es el Sena el que expe-
diré los certificados de competencia, una vez pues la
misma empresa donde esta la unidad vocacional le
de las certificaciones pertinentes y supongo yo que
con alguna evaluacion también, sin embargo esto
debe reglamentarse mejor, me gusta si la idea de que
en Colombia no sea solo el Sena, esta bien que te-
nemos ya la educacion por competencias, porque lo
que sefalaba el Ministro, el tema es la pertinencia en
la educacion, que no, Colombia, nos quedamos en la
época de los doctores y todos quieren ser doctores
y descuidamos la formacion técnica y tecnoldgica y
no tenemos desde el bachillerato una tendencia hacia
la pertinencia laboral, aun cuando estan las normas,
existen las normas y estan supuestamente los pro-
gramas educativos y tenemos disque el bachillerato
diversificado, muy poco se cumple en Colombia con
€s0, y no tenemos pertinencia laboral, la prueba es lo
dificil que es conseguir de pronto un técnico acuico-
la, alguien especializado en acuicultura, alguien que
sepa colocar un minidistrito de riego, un técnico que
sepa el tema de riego por decir algo, en agricultura,
alguien que sepa mucho de plagas por decirlo, es
decir, el tema no mas agricola por sefialar un punto.

En el tema pecuario también podriamos decir e
insistir mucho en todas las deficiencias que tenemos
en Colombia para conseguir personal técnico con la
pertinencia y la capacidad suficiente para hacer muy
bien las cosas como deben ser, entonces a mi me
Ilama mucho la atencién lo de las unidades voca-
cionales de aprendizaje en las empresas y creo que
es en parte avanzar con lo que teniamos en la Ley
789, por eso lo voy a votar, l6gicamente pido que la
reglamentacion sefiale bien como van a ser los cer-
tificados de competencia laboral para eso, por otra
parte, deben también dejar claridad como hacia la
pregunta la Representante Lina, cuando desaparez-
can los parafiscales me imagino que habra un reco-
nocimiento por esa preparacion, no debe ser solo el
Sena, yo decia en una ocasion asi como no debe ser
solo el Icetex la unica entidad en Colombia que da
crédito educativo, a mi se me hace que es un absur-
do, por qué tener una sola ventanilla para dar crédito
educativo cuando podemos tener sefior Presidente
todas las ventanillas de todos los bancos publicos
y privados dandole crédito a la educacion, y bien
como se hace en vivienda, bien puede ser que el Es-
tado subsidie las tasas de interés, pero por qué un
solo banco, un banquito, el Icetex, ;por qué? Todos
los bancos deben darle crédito al sector educativo
y si el Estado quiere bajar la tasa subsidie la tasa
de interés pero que todos tengan la obligacion legal,
debemos hacerlo asi por obligatoriedad legal, jaqui
por qué solo el Sena? No, deberiamos abrir muchos
institutos y muchas posibilidades para capacitar con
experticia especifica, laboral, con pertinencia labo-
ral a nuestros jovenes igual como debemos hacerlo
en muchos otros aspectos donde solo tenemos una
entidad, miren cuanto tiempo pasé en Colombia que

solo teniamos el Banco Central Hipotecario y el Ins-
tituto de Crédito Territorial, eran las dos Unicas enti-
dades, décadas pasamos solo con dos entidades para
dar el crédito hipotecario, no sefior, toda la banca
deberia dar crédito hipotecario, todavia estamos ahi
en mora porque no hemos logrado colocar suficiente
y tenemos unos cuellos de botella, entonces yo hago
ese llamado, que abramos esto es un avance en la
direccion correcta, hay que profundizarlo mas, 16gi-
camente con la vigilancia y supervision para que esa
experticia laboral sea real y no se nos preste a en-
gafio y que el pais avance en esa experticia laboral.

Gracias su Sefioria.
El Presidente:

Gracias honorable Representante, le voy a dar la
palabra a la doctora Alba Luz Pinilla.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Gracias, parece que yo aprendi, entonces a leer
mal porque lo que dice el Viceministro en muchas
cosas no corresponde, primero, las inquietudes de
la doctora Lina son muy valederas, nosotros esta-
mos hablando de jovenes de aprendizaje, qué edad
tiene de aprendizaje, pero el articulo 4° que ella es-
pecificamente dice, doctora Gloria que le preocupa,
cuando existia ese articulo decia, reconocimiento
para los efectos de la formacion profesional impar-
tida directamente por la empresa, la empresa decia,
metalurgicas tal, si? Esa es una empresa metal(rgi-
ca, Acerias Paz del Rio, yo quiero entrenar porque
no hay otra institucion aqui, entonces esta ley la
que existia le daba unas caracteristicas, le decia, si
sefior, pero usted tiene que ofrecer un contenido de
formacion de tal, disponer de recursos tal, le daba
una cantidad de recursos que hace este proyecto de
ley, ¢si? A ver donde estd lo maravilloso pues que
con esto estan cambiando la esencia del aprendizaje,
dice, no, ahora se crean unas unidades vocacionales
de aprendizaje en empresas, entonces dice, las em-
presas privadas, las asociaciones sin animo de lucro,
las agremiaciones, ;si? Y le siguen metiendo, las
empresas de economia, ;si? No lo leo todo para que
no me diga el doctor Juan Valdés, precisamente para
esto, entonces se pueden, podran formar aprendices
en instalaciones mediante la creacion de unidades
vocacionales de aprendizaje, ademas de que lo vuel-
ven mas complejo, dicen que esta es la solucion, qué
digo yo, primero, ;quién certifica? ;Si le vamos a
entregar la certificacion a una entidad sin animo de
lucro? Qué pasa con el Sena, ;no esta preparado? Yo
digo si, dbrase a todas las instituciones pero que ten-
gan la capacidad de certificar calidad en el proceso,
entidades sin animo de lucro, agremiaciones, y yo
lo digo por lo que usted me dijo, hay unas empresas
muy especializadas en el ramo, se le quita la compe-
tencia de autorizar a la formacién impartida al Sena
y se pasa exclusivamente al Ministerio del Trabajo,
déjeme decirlo que yo creo que para los trabajadores
fue importante, hasta ahora era importante recono-
cer, rescatar nuevamente el Ministerio del Trabajo,
pero con ese tipo de proyectos uno dice, sera que se
equivoco en esta lucha para la clase trabajadora? A
quienes hemos venido diciendo que no debe existir
un salario, nadie en Colombia que se gane menos
de un salario minimo, no se pueden abrir las mini-
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mas puertas, a los que consideramos doctor porque
es que la Constitucion de 1991, estos gobiernos la
han cambiado muchisimo, no es nuestra, no es una
Constitucion garantista, todo lo cambiaron, esta
Constitucion es la que elevo a derecho fundamen-
tal sostenibilidad fiscal, aqui tenemos que hacer otra
constituyente, que nos volvamos a sentar, porque
aqui el Congreso ha venido cambiando, ya no es una
Constitucién garantista como para acabarle eso, se
mantiene que las empresas podran solicitar el rem-
bolso del dinero en formacion al Gobierno Nacional
y que ese monto no podra superar el 50% de los pa-
rafiscales, pero se eliminan los requisitos, todos los
requisitos que tenian, de igual manera se eliminan
las condiciones minimas establecidas para que las
empresas impartan esta capacitacion en el Gobierno,
yo creo que ahi si El Ministerio del Trabajo se puso
de acuerdo con la Ministra de Educacion, aqui no
importa calidad, por eso Colombia va tan mal, aqui
lo que importa es cantidad y la calidad hay un fuerte
sacrificio, y en el articulo 5° se le quita al Sena la
potestad de certificar y reconocer los programas de
formacidn para el trabajo ofrecido, y el articulo 6°
que preguntaba la doctora Lina y en tultimas es lo
que yo digo, claro, todo da, se encaja, nuevamente
aparece, yo les digo las VIPS, ;si? Porque me parece
la sala VIP del Ministerio del Trabajo, donde usted
quiera que modifique un articulo, pum los mete, an-
tes, si seflora la empresa la afiliaba a usted, estamos
hablando de unos nifios, a riesgos profesionales y
la estaba afiliando a salud, no, a los nifios de 16 y
17 anos ya violando, que nadie puede pagar pension
por menos de un salario minimo, aqui si les estan
diciendo de que los pueden afiliar a su ahorro volun-
tario, a un nifio de 16 y 17 afios, pasele la platica al
16% al sistema financiero, eso es lo que hay detras,
nuevamente como el proyecto que se va a hundir
hoy en Camara del Ministro Pardo, porque aqui lo
que interesa es el sistema financiero y aqui por de-
bajito vuelven y lo meten, sera que a los 16 afios, 17,
pues si es tanto interés de que aporte al sistema pues
que aporten, pero no le abran el huequito al sistema
financiero, usted que es un hombre Liberal, usted
entiende la lucha de los trabajadores sefior Presiden-
te, usted sabe como los trabajadores, los sindicatos,
los franceses desde la época de Francia de Jean Pot-
tier, cuando usted habla de libertades y garantias no
permita que este Ministerio de Trabajo que hoy le
esta haciendo dafio a los trabajadores, al sistema, las
luchas laborales que han venido ganado venga y nos
metan a nosotros estos articulos que apuntan sen-
cillamente al fortalecimiento del sistema financiero,
gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto tiene la palabra la doctora Mar-
tha Cecilia Ramirez Orrego.

Honorable Representante Martha Cecilia
Ramirez Orrego:

Gracias Presidente, a ver, yo creo que esta gene-
rando alarma este articulo 4° pero a mi me parece
que es uno de los mas importantes del proyecto, pre-
cisamente para extender mas la cobertura en la for-
macion de nuestra gente, les voy a poner un ejemplo
muy sencillo e inmediatamente recordé mi regién, se
implemento el proyecto de la Hidroeléctrica Hituan-
g0, que saben bien que es uno de los megaproyectos

mas grandes energéticos del pais y cada que voy a la
region me dicen los Alcaldes y la gente de la pobla-
cion, estan teniendo que llevar trabajadores hasta de
soldadores de otras regiones, porque en la region no
hay quien lo haga, y al Sena le han solicitado y no
tiene la capacidad, porque no tiene el programa, y
no tiene la formacién, que tan buena la oportunidad
con un proyecto de estos, les pongo otro ejemplo
muy sencillo, en agremiaciones ustedes saben que la
zona donde yo trabajo y donde vivo tiene gran pre-
sencia Colanta, el Sena tendra programas especiales
para trabajo de pastos y de leche, no los tiene, ahora
que se nos viene el TLC Europeo, estamos miran-
do cémo preparar nuestros campesinos al respecto
y encontramos que esa formacion, una agremiacion
con toda la experiencia del mundo puede difundir
esa posibilidad de formar los propios campesinos
que trabajan y volverlos expertos en leche, en car-
nes y en pastos, cual es la Ginica angustia que a mi
me genera el proyecto y por el cual quiero presentar
la proposicion de que la autorizacion no esté solo en
manos del Ministerio del Trabajo sino que no exclu-
yamos el Ministerio de Educacion, porque bien sa-
bemos que el Ministerio de Educacion es el compe-
tente precisamente para establecer en conjunto con
ellos los programas que no desliguemos esa parte
de la autorizacion del Ministerio de Educacién, por-
que yo no sé si sera posible cuando se acrediten los
programas debido a que se puede presentar mucha
empresa para capacitar estos profesionales, no sé si
baste con la competencia del Ministerio del Trabajo
para certificar un programa en serio, no simplemente
que sea un curso sino que empecemos a trabajar téc-
nicos y tecndlogos expertos en materias especificas
con pertinencia, como lo estamos necesitando en las
regiones, esa es la proposicion que yo quiero dejar
como sobre la mesa, de que también tengan la pre-
sencia del Ministerio de Educacion.

El Presidente:

Gracias doctora Martha Cecilia, tiene la palabra
el doctor Holger Diaz y después el autor.

Honorable Representante Holger Horacio
Diaz:

Gracias Presidente, a ver, este es un proyecto de
ley que le hace falta al pais, que a pesar de los an-
tecedentes normativos de la Ley 188 de 1959 y de
la Ley 789 de principios de este siglo que norma-
tizan el aprendizaje, al pais le falta actualizarse en
un tema estructural como es este tema, hay algunas
inquietudes por parte de algunos de los Congresis-
tas que me parece que son validas y que se pueden
revisar, ahi se han presentado ya dos proposiciones
de modificacion que las debemos discutir, yo le pro-
pongo a la Comision respetuosamente que votemos
el articulado con la presencia de las proposiciones
con el Ministro Rafael Pardo, hace 8 dias habiamos
hablado de que era importante antes de llevar a la
Plenaria el proyecto de ley que se hiciese un foro,
que me parece que va a enriquecer el tema, y que se
cree una Comision para que para el segundo debate
que se hace en la Plenaria, haya una mayor claridad
y estos dos temas que se van a resolver ahorita y el
tema de lo que tiene que ver con BEPS que se inclu-
yen en este proyecto y que le dejan a uno algin tipo
de preocupacion por lo que significa o por la forma
como fue concebido el tema de los BEPS, que aqui
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estarian a cargo de las empresas, es un tema que me
parece importante revisarlo para la Plenaria, enton-
ces yo propongo Presidente que en este proyecto de
ley que es valiosisimo, que es importante y que es
necesario para el pais, porque ya lo decia el Vice-
ministro, solamente el 28% de los estudiantes que
estan en ese aprendizaje, en esos convenios con el
Sena o en esa formacién con el Sena tienen la po-
sibilidad de esa practica en las empresas y eso es
absolutamente negativo para el pais, para la forma-
cion practica de esos estudiantes, muchos de ustedes
o casi que todos nosotros hemos vivido la solicitud
de miles de personas buscando que se les ayude en
la empresa publica, o en la empresa privada, para
tener un contrato de aprendizaje, por eso Presidente
solicito que pongamos a consideracion la discusion
de los articulados con las proposiciones que se ha-
cen y que hay un pequefo error que cometimos y es
que incluimos un articulo 20 de derogatoria que no
debe ir ahi, ese no se debe discutir, discutamos los
19 articulos y se haga un foro como fue la propuesta,
ya que llegd el Ministro Rafael Pardo, hagamos un
foro antes de hacer la presentacion en Plenaria, y
una subcomision que revise este tema que es funda-
mental para el pais, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto sefior Representante, doctor
Augusto Posada tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Augusto Posada
Ramirez:

Mire Presidente, primero, la verdad me alegra
mucho la discusion que se estd dando, yo siento
que la Comision preserva y quiere preservar el es-
piritu del proyecto y hay algunas recomendaciones,
por ejemplo la proposicion de la doctora Liliana la
acompafio totalmente, es no mandemos practicantes
que estan estudiando una tecnologia en Ingenieria o
qué se yo a ser mensajeros, que es lo que utilizan,
entonces la doctora Liliana hace esa anotacion, me
parece supremamente valida, algo en lo que yo si
no podria estar de acuerdo y creo que también lo
podremos analizar en este debate o en el que consi-
deren necesario la Comision, que no puede ser este
proyecto una puerta abierta para las Universidades
de garaje y con las Unidades de formacion lo que
estamos y la forma en que lo planteamos fue muy
distinto y debe ser muy distinto, si esto va a ser Ley
de la Republica, es claro que el Sena no porque sea
malo, no porque tenga criticas, ni mas faltaba, a ve-
ces no esta ofreciendo, en ocasiones el sector en la
formacion y las empresas tiene que brindar esa for-
macion, y yo lo que he podido sentir en todas las
intervenciones sin excluir ninguna es que e€so es
bueno con pardmetros claros, si ustedes consideran
colegas que el articulado deja esto muy abierto, pues
para eso viene a las Comisiones y pasa por Plenaria
y tiene 4 debates este proyecto, y es que podamos
limitar, porque yo si no me perdonaria servir de au-
tor y yo creo que ninguno de los que estamos aqui
para fomentar Universidades de garaje, yo creo que
eso si lo hemos combatido en el pais, discilpenme
de manera coloquial lo voy a decir, de cabo a rabo
y hasta el tltimo dia que estemos en este Congreso,
porque eso es engafiar a esta gente que hace grandes
esfuerzos, a estos jovenes a sus padres que trabajan
dia y noche para mandar un muchacho a una Uni-

versidad de garaje, donde finalmente lo que hacen
es salirlo tumbando con un papel que dice que tiene
un diploma en algo, y yo creo que ese es el espiritu,
seflor Ministro, creo que ese es el espiritu que nos
acompafia, y para finalizar sefior Presidente y discul-
peme, es aqui tengo que reconocer la coordinacion
del Ministerio del Trabajo, pero sefior Ministro, aqui
hay digamos, se han dado unas disposiciones al Mi-
nisterio para que sea el Ministerio el que certifique o
coordine digamos estos programas pero podriamos
entrar pues a un punto comun donde si considera-
mos que es el Ministerio de Educacion o el mismo
Sena el que pueda, por ejemplo el Sena, yo ya la
verdad aqui veo que hay una gran voluntad en que
sea el Sena el que certifique porque es el especia-
lizado en estos temas, si no hay, Viceministro, con
usted que hemos luchado este proyecto, creo que
esos son cosas que fortalecen el proyecto, entonces
Presidente, yo le agradezco inmensamente porque
usted ha permitido que esta discusion que a veces
parece salirse de las manos, que no es asi, yo creo
que va a producir grandes frutos para que este sea un
proyecto que de verdad le sirva a la gente.

El Presidente:

Con mucho gusto doctor Augusto Posada. Doc-
tora Diela Liliana Benavides, tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable
Benavides:

Gracias Presidente, sefior Ministro, yo comparto
este proyecto y considero que es de suma importan-
cia para nuestros jovenes que estan ad portas de reci-
bir su titulo técnico o profesional y que unicamente
les esta faltando su practica, pero considero y en la
vida real nosotros lo miramos todos los dias sefior
Ministro, que colocan a los aprendices a realizar ac-
tividades u oficios que realmente no van acordes con
su perfil, muchas veces aprovechandose de su condi-
cion, por ello considero que en el articulo 8° en el in-
ciso 2° donde dice que el Ministerio de Trabajo sera
encargado de definir tales ocupaciones en los térmi-
nos previstos considero adicionarle sefior Ministro
esto: sin embargo las actividades a realizar por el
aprendiz deberan ser acordes a la formacion acadé-
mica recibida y propia del perfil profesional de la
carrera universitaria o técnica que se desempefiara,
en ningln momento se podra delegar o practicar o
pactar funciones diferentes a la formacion profesio-
nal del aprendiz que es lo que estamos mirando en
estos momentos sefior Ministro. Gracias Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto, tiene la palabra el doctor Luis
Fernando Ochoa.

Honorable Representante Luis Fernando
Ochoa Zuluaga:

Gracias Presidente, dos cosas muy puntuales Pre-
sidente y compaiieros, efectivamente aqui se ha ha-
blado de Academias, o Escuelas de garaje, yo pienso
que el proyecto va un poco mas alla de una Acade-
mia o una Institucion de garaje, he comprendido que
estas Uvaes, ahora si hay como 5 reuniones mas, lo
que pretende es, el Sena no tiene la capacidad téc-
nica suficiente para atender toda la operatividad que
requiere el aprendizaje de los jovenes y adultos en el
pais, cuando la doctora Martha pone el ejemplo de

Representante Diela Liliana
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Colanta, jcreo que lo puso cierto? Qué mejor expe-
riencia puede tener una Cooperativa como esta en el
pais, en el manejo de lacteos, en el manejo de pastos
etc., igualmente asi como el ejemplo que puso el Vi-
ceministro, el tema de la cana en el Valle, qué mas
experiencia podra tener estas instituciones si son
los que toda la vida han manejado estos productos,
igualmente vemos para el lado del Meta que estan
colocando un tema sobre la explotacién de hidro-
carburos, estan colocando unos perforadores para
hacer unos cursos para estos jovenes, pero lo que yo
si sugiero a los compaiieros hoy es que no veo que
la pertinencia en la aprobacion de estos programas
la deba tener el Ministerio del Trabajo sefior Minis-
tro, consideramos que si el servicio se le va a prestar
precisamente al Sena y el Sena es el que tiene que
valorar esa experticia, sugeririamos Ministro que en
el articulo 4° donde se dice que las Uvaes para su
funcionamiento deberan tener la autorizacion expe-
dida por El Ministerio del Trabajo, sugerimos que
hagamos una proposicion donde esta autorizacion la
haga definitivamente el Sena, que es quien ha traido
la experiencia suficiente en el manejo de otros pro-
gramas y que esta sea la que apruebe estas institu-
ciones que van a certificar a estos jovenes, entonces
era en ese sentido sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante, tiene
la palabra el doctor Victor Yepes.

Honorable Representante Victor Raul Yepes
Florez:

Muchas gracias Presidente, yo quiero Presidente
y compafieros anunciar también mi voto positivo a
este proyecto porque pienso que el Sena que es la
institucion que mas esta direccionando este proyec-
to. Pienso yo que el Sena que ha sido la entidad nues-
tra y que este proyecto tiene un gran sentido frente
a fortalecer al Sena como entidad capacitadora en el
tema del trabajo, se ha caracterizado el Sena porque
en lugar de facilitar el acceso y la formacion, pare-
ciera que dificultara el acceso y perturbara la forma-
cidn, por ese motivo no mas doctor Pardo pienso yo
que es valida la iniciativa del Gobierno de aprobar
este proyecto con el fin de regular la formacion por
parte de las empresas y me parece que esta bien con-
cebido el proyecto y que tiene todos los aspectos,
la responsabilidad de la empresa, la responsabilidad
del aprendiz, etc., pero me parece a mi doctor Pardo
que en el articulo nimero 12 cuando hace referen-
cia a las sanciones y multas en un pais en donde las
empresas son digamoslo asi desconfiadas de lo que
el Gobierno les propone, me parece que la propuesta
que hay ahi de sanciones y de multas es irrisoria,
para una empresa en determinado momento que no
le convengan esta iniciativa y que se quiera pasar
esta norma de ley por la faja pues muy sencillo, paga
la multa, es que habla de una multa de 1.5 salarios
por aprendiz no contratado, yo pienso que en ese
punto el control deberfa hacerse mas estricto, por-
que pienso que si es un proyecto que le sirve a los
aprendices a las personas que proximamente van a
salir ya formados de una entidad como el Sena, y
con relacion, me parece importante que de pronto
discutamos ese punto, no sé doctor Pardo, de incre-
mentar, de aumentar la sancion, que sea una sancion
que valga la pena, es que 1.5 salarios para una em-

presa es casi que invitar a la empresa, no, tranqui-
lo, que si usted no quiere burlese de eso y pague la
multa, yo entiendo que las multas van para el Sena,
también para fortalecer el fondo con el que se le va a
ayudar a los aprendices mas pobres, pero me parece
que es una invitacion a burlarse del proyecto, de la
propuesta y que debe ser mas ejemplarizante la san-
cion, siquiera 10 salarios minimos, no s¢, algo que a
la empresa le duela y que sienta que si no cumple la
norma le va a costar plata.

Y en segundo lugar, también para salir a respal-
dar el articulo 4° de las Uvaes pienso que la invita-
cién que hacen con este articulo es importante, es
interesante, y muy sencillo, lo que hay que buscar es
que los contratos que hagan las empresas para crear
sus Uvaes se hagan con gente que lo sabe hacer, en
este caso el Sena o las mismas instituciones forma-
doras del trabajo, yo pienso que eso esta abierto en
la propuesta de Ley, esta abierto que se pueda con-
tratar con el Sena o se pueda contratar con entidades
de formacion para el trabajo para que no sea a cargo,
yo también conozco la experiencia personal en An-
tioquia con relacion a Locerias de Antioquia, Loce-
rias de Antioquia le acaba de hacer una donacion im-
portantisima al municipio de Caldas, una donacién
en planta fisica con ese compromiso doctor Pardo,
con el compromiso de que la administraciéon muni-
cipal monte un centro de formacién en el tema de
Locerias de Antioquia, y es una propuesta que sale
de la misma empresa, de manera que yo aplaudo ese
articulo 4°, me parece interesante y en ese sentido
doctor Pardo cuente con mi respaldo también y mi
voto positivo pero me deja preocupado las sanciones
y las multas, son irrisorias.

El Presidente:

Entramos a votar entonces, sefior Secretario, diga
qué articulos vamos a votar que no tienen proposi-
ciones.

El Secretario:

Entonces, sefior Presidente, primero, la proposi-
cion que hace el ponente y usted también.

El Presidente: Sefior Secretario, por favor diga-
me qué articulos no tienen proposiciones para en-
trarlos a votar.

El Secretario:

1°,2°,5°,7° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19 y 20 que constan en el articulado sefior Pre-
sidente, quiero dejar claridad que retiran el articulo
20, entonces hay proposiciones para el articulo, 3°,
4° 6%y 8°.

El Presidente:

Entonces, ;quiere la Comisién que se voten en
bloque los articulos que no tienen proposiciones?

El Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente, se votan en bloque
los articulos, 1°, 2°,5°, 7°,9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, y 19, voto negativo tanto para el informe
de ponencia como para el articulado de la Represen-
tante Alba Luz Pinilla.

El Presidente:

Articulos que tienen proposiciones, sefior Secre-
tario.

EL Secretario:
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Articulos 3°, 4°, 6°y 8°.

El Presidente:

Sirvase leer la proposicion para el articulo 3°.
El Secretario:

Articulo 3°, proposicion aditiva al inciso 2°, que-
dara asi: EI Ministerio del Trabajo sera el encarga-
do de definir tales ocupaciones en los términos aqui
previstos, viene.

El Secretario:

Articulo 3°, es suprimir el articulo 3, literal b),
inciso 4°. El articulo 3° quedara asi: con el objeto de
promover la formacién integral de jévenes entre 16
y 26 afios en pobreza y vulnerabilidad, el Gobierno
Nacional podra financiar o cofinanciar el costo de
apoyo de sostenimiento educativo de aprendices en
la modalidad de contrato de aprendizaje voluntario
de que trata la presente ley, se suprime, en este caso
se podra pactar un apoyo de sostenimiento inferior
al sefalado en el presente literal dependiendo de los
recursos con que cuente el Gobierno Nacional, su-
prime.

El Presidente:
Doctora Liliana, explique su proposicion.

Honorable Representante Diela Liliana
Benavides:

Presidente, es que el articulo 3° dice lo siguiente,
para los estudiantes universitarios el apoyo y el sos-
tenimiento educativo mensual no podra ser inferior a
1 salario minimo legal vigente, siempre y cuando el
contrato de aprendizaje tendr& un horario, bueno, no
podra ser inferior dice en el inciso A, pero en el inciso
b, deja abierto y diciendo lo siguiente, en este caso
el Gobierno podra pactar un apoyo de sostenimiento
al sefialado en el presente literal dependiendo de los
recursos con los que cuente el Gobierno Nacional, o
sea que en el inciso a) nos dice que debe ser un salario
minimo y en el inciso b) no los estan quitando y de-
jéndolo abierto para que pueda ser inferior al salario
minimo, que yo estoy proponiendo, que se quite la ul-
tima parte en el inciso del inciso b), la parte que dice,
en este caso se podra dar el apoyo y sostenimiento
inferior al sefialado en el presente literal dependiendo
de los recursos con que cuente el Gobierno Nacional
para que efectivamente quede de un salario minimo.

El Presidente:
Doctora Lina, sobre la proposicion.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Si, frente a ese tema yo estoy de acuerdo con esta
proposicion, porque si nosotros miramos el articulo
30, el cual con esta ley lo estamos derogando para
los contratos de aprendizaje sobre estudiantes uni-
versitarios, les estamos aumentando el tiempo de
horas que tienen que trabajar, porque si leemos el
articulo 30 dice, el contrato de aprendizaje podra
versar sobre estudiantes universitarios para los ca-
sos en que el aprendiz cumpla con actividades de
24 horas, y en esta nueva ley estamos diciendo que
le pagan el minimo siempre y cuando el contrato de
aprendizaje tenga un horario equivalente al minimo
legal mensual permitido, semanal permitido, es de-
cir, 48 horas, estamos aumentando el doble, y aparte
de eso con esta proposicion de Liliana si no elimi-

namos ese punto, entonces lo vamos a obligar a que
trabaje 48 horas y si el Gobierno Nacional determina
le va a apagar menos del minimo, entonces estamos
haciendo una ley para perjudicarlos.

El Presidente:

No, honorable Parlamentaria, tiene la palabra y
entramos a votar la proposicion, tiene el aval, y de
los ponentes. Si, porque aqui lo importante son los
ponentes no el Gobierno. Doctora Alba Luz tiene el
uso de la palabra.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Ya como se va a votar y supongo que se va a vo-
tar positiva, solo resumo la gravedad del proyecto,
no como dice.

El Presidente:
Sobre la proposicion doctora.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Ya no, entonces yo digo que agrava mas el articu-
lo y comparto lo que dice la Congresista Lina Barrera
frente a eso, ahora los chinos qué van a aprender, los
pelaos que salen les toca horario de 8 horas, eso no es
contrato de aprendizaje, qué pena doctora Martha, que
hoy se llame contrato de aprendizaje, dice, yo lo lei al
comienzo, y dice, siempre y cuando cumplan el horario
laboral establecido, volvieron a los contratos de apren-
dizaje contrato laboral, un nifio que esta estudiando en
cualquier parte, rogandole al patrén pero déjeme estu-
diar, pero ahora le va a decir tiene que cumplir 8 horas
diarias de trabajo, y usted doctora lo acaba de agravar,
ahora tiene que cumplir 8 horas de trabajo, yo quiero
que se den cuenta de este articulo, aqui lo dice y lo leyd
la doctora Lina, de la proposicién.

El Presidente:

Entramos a votar, en consideracion el articulo 3°
con la proposicion aditiva de la Representante Li-
liana Benavides, se abre la discusion, ¢aprueban el
articulo con la proposicion aditiva?

El Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente articulo.

El Secretario:

Siguiente proposicion al articulo 4° inciso 2°, la
autorizacion expedida por los Ministerios de Educa-
cion y Ministerio de Trabajo, hay otra proposicion,
o sea que hay dos proposiciones al respecto, ya lei la
que hizo la doctora Martha Ramirez, dice, autoriza-
cién expedida por los Ministerios decia, de Trabajo,
ahora le aumenta Educacién, y el doctor Ochoa tiene
otra proposicion también al respecto, para el mismo
inciso, entonces dice que también sea la autoriza-
cion del Sena y del Ministerio del Trabajo, entonces
quedaria que sea la autorizacion expedida por el Mi-
nisterio de Educacion, de Trabajo y el Sena.

El Presidente:

Tiene la palabra el autor, el doctor Augusto
Posada.

Honorable Representante Augusto Posada
Sanchez:
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Gracias sefior Presidente, doctora Martha, obvia-
mente sin ser esto, doctora Martha, sin ser esto pues
un tire y afloje y yo entiendo la voluntad que hay
en que exista un control sobre la certificacion, que
se traduce aqui en autorizacion, la certificacion que
entrega de esos programas de formacién, yo les pe-
diria a ustedes y doctora Martha, entendiendo que
es el Sena digamos que es el competente, tiene la
tradicion, la formacion, que en conjunto el Sena lo
pueda hacer con el Ministerio del Trabajo, yo creo
que meterle tres entidades de pronto eso, no sé, para
que usted lo contemple, yo estaria apoyando lo que
usted determine, pero no sé si de pronto estamos po-
niendo mas trabas en la rueda y le entregamos de
las unidades de formacion doctor Juan, que es en lo
que estamos, es quién certifica que estas unidades,
pues obviamente cumplan con el objeto, pues en
este momento consideramos y le proponemos que
ustedes lo consideren, es trabajo en conjunto con el
Sena, pero desde luego estamos abiertos a discusion,
son ustedes los expertos que analizan estos temas
en la Comision, pero Presidente yo si quiero dejar
una constancia muy rapida, y es, mire doctora Alba
Luz Pinilla, para que usted pueda pedir una réplica
al respecto, doctora Alba Luz y Presidente.

El Presidente:
Esta hablando el doctor Posada.

Honorable Representante Augusto Posada
Sanchez:

Presidente, muchas gracias, doctor Juan, docto-
ra Alba Luz, sefior Ministro, y desde luego todos,
una cosa que si no podemos permitir seflor Ministro
con este proyecto, es abrir las puertas y de manera
coloquial lo digo a las universidades de garaje, yo
creo que en ese propdsito si estamos todos, y mi-
ren si ahora hablando con la doctora Alba Luz que
hace unas anotaciones, algunas que comparte, al-
gunas que no, pero pues obviamente no puede uno
desconocer la validez de las opiniones de la doctora
Alba Luz y lo que aqui queremos en esta Comision
es, pues si aqui no hay una proposicion clara que
la podamos estudiar para el debate en la Plenaria
y es blindar las Unidades de Formacion, para que
no tengamos empresas ahorita formando o creando
universidades de garaje, y haciendo un negocio ahi
redondo que a nadie obviamente a los que estamos
buscando beneficios.

Gracias Presidente.
El Presidente:
Doctora Alba Luz, derecho a réplica.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Gracias sefior Presidente, y también para darle
claridad a usted Congresista, es que el articulo 38 de
la antigua ley, como usted dijo que es que ahora se
iba a crear y que todo era nuevo como si no existiera
nada, doctor Posada, el articulo 38 de la ley decia: si
usted tiene una empresa como Colanta, como Ace-
rias Paz del Rio, como Salén de belleza equis, usted
puede capacitar en lo que usted quiera, y entonces
le decia, las empresas que quieran impartir directa-
mente, ya estaba doctor, ya estaba, lo puede hacer
pero quiere, necesitan una autorizacion, y esa auto-
rizacion del Sena, porque tiene todo el montaje pero

no cualquier empresa puede pedir autorizacion y yo
Voy a capacitar en pafiales, entonces le decia, usted
me pasa primero todo en qué va a capacitar, qué es
lo que le interesa a usted, y Colanta decia: voy a ca-
pacitar en queso maduro, en yogurt, en esto que es lo
que me interesa, en nada mas, entonces el Sena mi-
raba, y se reunia, si sefior, para esto se necesita y lo
dice la Ley, ¢si? Y entonces dice, garantizar directa-
mente, ah bueno, pero es que yo no tengo capacidad
pero yo lo autorizo para que usted haga convenios, y
entonces usted, decia: la Ley, usted puede hacer un
convenio con equis, ye, con Colanta de Italia, o con
cualquier cosa pero tiene que tener estos requisitos,
y tenia las empresas cuyos cursos sean autorizados
tendran que encontrarse a paz y salvo con el ICBF,
con el Sena, con Cajas de Compensacion.

Después dice: que conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley, el Sena ofrecera regularmente
programas de autorizacion y esto, después dice: las
empresas recibiran autorizacion, y tiene una canti-
dad de requisitos que yo considero, que como una
empresa y todo, eso es garantista para un chico que
va a aprendizaje, pero ahora no, el Ministerio dijo, se
crearan las unidades, que les parecen perfectas, ;/qué
son esas unidades? Unidades que se pueden crear,
cualquiera, ONG, gremios, que podran capacitar,
miren como se pierde toda la esencia, que podran
capacitar y entonces sucede que quedara muy facil
y yo quiero capacitar, y entonces la ONG quiere que
le cuente ;cuantos organismos no gubernamentales
hay en Colombia cada vez que se pone eso mas fuer-
te? Y mucho mas la puerta que abrimos, ONG, Alba
Luz Pinilla va a capacitar en quesos de no sé qué,
y quién va a autorizar, nadie que sepa de quesos,
el Ministerio del Trabajo que ahora va a aprender
de quesos para autorizar, esas son las tales unida-
des, muéstreme lo contrario Congresista, muéstreme
que lo que usted dijo es verdad, pero me lo mues-
tra aqui porque yo le digo, que todo eso que yo les
lef ahorita, no, el Ministerio dice: se crean unidades
vocacionales de aprendizaje en empresas, nuevos
centros de capacitacion doctor Posada, y dice quién
los crea, las asociaciones sin animo de lucro, las
agremiaciones, las empresas, cualquiera puede crear
esos centros, ;qué le piden? Ah bueno, y dice que le
implementaran programas humanos, ;qué le piden?
Que los autorice el Ministerio, donde le dice que
pase el portafolio, nimero de horas, como tenian, y
dice: las Universidades para su funcionamiento pero
nada, nada mas, le quita todo, entonces yo digo, si
lo que me dicen es que es tan perfecto, ah bueno,
entonces yo soy la equivocada pero muéstremelo en
el articulado, digame que es bueno y que yo estoy
diciendo mentiras, pero usted hace lo que yo hago
Congresista, lo hace, y compara articulo de lo malo,
de lo bueno, y usted me dice, {lo quitamos?

Y Ministro, también me dice usted, lo quitamos
porque es que eso no se estaba dando, yo sé, que se
esta dando, pero si eso no se estaba dando mués-
trenme las empresas donde no se estaba dando, pero
no digan aqui, sino usted me dice, no, y estas son
las quejas que tiene el Ministerio, sucede que es que
el aprendizaje en Acerias Paz del Rio no se da, en
Ecopetrol los estudiantes nada, pero ademas de esto
este proyecto de ley le esta diciendo, a usted yo lo
voy a obligar a que trabaje 48 horas porque si no



Pagina 36

Jueves, 21 de marzo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 122

también no le pago, son 48 horas, pero digame que
yo estoy diciendo mentiras, pero me lo dice en el
articulado porque es que yo no sé si las 48 horas o
no, cuando aqui le meten, ;si? Y digame si estoy di-
ciendo mentiras que antes si usted era una empresa,
si usted tenia una empresa usted a un muchacho de
aprendizaje lo afiliaba al trabajo y lo estaba afiliando
a riesgos profesionales, claro, tiene que tener unos
riesgos profesionales, no, ahora le estoy diciendo
seflor empresario, tiene que pagar 16% mas, pero
lo mete en el ahorro financiero, no en una pension
digna, le estoy dando 48 horas de trabajo, lo estoy
volviendo trabajador y le violo siquiera el derecho
a pension y si usted me dice cuando halaga tanto
el proyecto, que soy una mentirosa cuando lo he
estudiado punto por punto, me lo dice Congresista,
pero me lo dice diciéendome en el articulo y donde
yo estoy equivocada, pero no asi en un discurso, no,
eso es lo que esta haciendo, esta obligando a un tra-
bajador y le esta violando siquiera el derecho a pen-
sionarse libremente, ademas y demuéstreme que no
es cierto, y que van a crear Universidades de garaje,
Universidades no certificadas, yo comparto que no
sea el Sena el que certifique, pero entonces abran
la posibilidad y dirén, en caso de Acerias la Uni-
versidad Industrial, no sé¢ qué, habran, pero no me
diga usted Congresista que las ONG que ademas sin
ninguna especializacion, ni siquiera tener en cuenta
tiempo de crearse, el valioso articulo 4° que se crean
universidades, o como dice la doctora Martha, yo
comparto y le quito toda la estructura que habia, la
necesidad para que un contrato de aprendizaje que
no era contrato fuera técnicamente, fuera digno, no,
ahora es tranquilo, pues para eso digamos que cual-
quiera certifique.

El Presidente:

Estamos en discusion de la proposicion, no del
articulado que ya se voto, entonces una réplica, ;dos
réplicas? Es que yo les ruego, estamos en votacion,
primero, estamos en votacién de una proposicion,
entonces, por favor, se refieren sobre el articulado,
que estamos votando, sobre la proposicion del arti-
culo 4°, entonces, bueno entonces doctor Ochoa, un
minuto sobre la proposicion.

Honorable Representante Luis Fernando
Ochoa Zuluaga:

Si, presidente, yo me sonrio un poco porque, 0
estamos en el lugar equivocado, discutiendo algo
que no es, o aqui se esta disparando con escopeta
a ver a qué le pegamos, o sea, estamos cogiendo
un cafién para darle a un pajarito o yo no entien-
do, entonces, yo quiero aclarar, perdone doctora,
yo creo que usted hablo suficiente ya, déjenos ha-
blar, mire, seamos respetuosos, sefior Presidente,
yo lo que dije es que estas unidades deben tener
no solamente la autorizacion del Ministerio sino
que deberia tener la autorizacion del Sena y si ob-
servan mi proposicién, doctora Alba Luz, es eso
lo que dice, entonces yo quiero que seamos mas
pragmaticos, mas objetivos y dejemos de dispa-
rarle con un cafidén a un pajarito, y dejemos de
armar aqui escandalo, hacer una tormenta en un
vaso de agua, entonces Presidente, muchas gra-
cias o estamos en el lugar equivocado.

El Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer como quedo la pro-
posicion finalmente del articulo 4°, sefior Secretario.

El Secretario:

Hay la autorizacion expedida por el Ministerio de
Trabajo y Sena, unidad alli de la doctora Martha y el
doctor Ochoa.

El Presidente:
Doctora Martha.

Honorable Representante Martha Cecilia
Ramirez Orrego:

Presidente, muy bueno concretar las intervencio-
nes al punto donde estamos, porque nos vamos por
las ramas, y el &nimo es cémo confundir, no solo
aqui sino seguramente hacia los que después ven
el debate, realmente hay una explicacién muy cla-
ra que me dio el Ministerio y también Juan Valdés
del tema de que lo mas importante es que esta el
Sena y que no necesariamente el Ministerio por los
alcances y porque ya existen leyes que definen los
sistemas de competencia, el objetivo y por qué nos
gusta el articulo, yo respeto mucho que a otros no les
guste, pero todos somos Congresistas, todos tene-
mos la misma credencial, este es un escenario de de-
bate, podemos tener gustos diferentes pero yo creo
que siempre podemos ser respetuosos, a mi particu-
larmente me gusta mucho el articulo y realmente lo
que nosotros pretendemos y dimensionamos detras
de ese articulo es lo que dijo el autor, que podamos
estar dandole més cobertura precisamente y abrir las
posibilidades para la formacion con pertinencia, yo
no sé de qué estan hablando por ahi, de términos de
horas, no sé nada pero lo tnico que queda claro, no
sé de dénde sale la acusacion pero el tema es claro,
en la formacion hay una etapa lectiva y hay una eta-
pa de practica, realmente en la etapa de practica yo
no veo que sea un adefesio que alguien que se esté
preparando trabaje una jornada semanal, yo no la
veo porque ademas mientras mas practica tenga uno
en su ejercicio de formacién mejor sale formado, yo
creo que todos pasamos por ahi, y los médicos par-
ticularmente nos encantaba que el lugar donde nos
mandaran a hacer précticas fuera un hospital movi-
do, no nos gustaba un hospital donde yo tomara tinto
todo el dia, si estoy en etapa de formacion la préctica
es la que mas me favorece a mi, no estar en la casa
sentado, entonces Presidente opté por hacer el retiro
y acogerme al tema del Sena. Gracias.

El Presidente:

Bueno, sobre la proposicion doctor y entramos a
votar.

Honorable Representante Elias Raad Hernandez:

Gracias sefor Presidente. Es que realmente es
bueno que avancemos ¢ importante que se dé un de-
bate profundo en la Comisién para que luego en la
Plenaria no tengamos dificultades de devolucion del
proyecto, de pronto de que no lo estudiamos con pro-
fundidad en la Comision, yo si soy partidario de que
las unidades vocacionales y de aprendizaje existan
y creo que es ampliar, abrimos la puerta realmente
para lo que ya esta ocurriendo en la practica, que
uno ve en muchos municipios y en muchas ciudades
que el que tiene un taller de mecanica por decir algo,
para motos, busca un muchacho, incluso bachiller
0 a veces sin haber terminado el bachillerato, es lo
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que se da en la practica, y ahi lo capacita y hace
su aprendizaje y aprende haciendo, lo que Mao mi
querida doctora tanto puso en practica, aprender ha-
ciendo sobre la practica, ;cierto? Y usted comparte
eso porque es una filosofia de fondo, si, aprender ha-
ciendo, entonces a qué vamos, estamos, ah con Mao
no, bueno, pero bueno, es la otra linea, disculpe, y le
evitamos el dialogo Presidente.

Voy a profundizar es en el tema de que siendo
buenas las Uvaes si tenemos que tener muy claro
el tema de la certificacion, me parece pertinente y
ya la proposicion como esta, que sea el Ministerio
del Trabajo y el Sena, el Sena porque es el organis-
mo especializado ademas en la pertinencia laboral,
y ademas dependiendo del Ministerio del Trabajo
y del Ministerio de Educacion para la pertinencia
laboral, una anotacion al margen de la proposicion
pero muy pequeiia, honorable Representante Pablo
y Luis Fernando, hay problemas con las leyes y yo
he sido uno de los que he sido critico a veces de
las inflexibilidades laborales, en esto en parte tiene
razén la Representante Alba Luz Pinilla, tiene ra-
zo6n de que, no, primera vez no, en varias ocasiones
le he dado la razén a la Representante cuando yo
considero que la tiene, y es problema de inflexibi-
lidad laboral, nosotros a veces en la ley anterior en
la 789 el articulo 30 antes el paragrafo sefialaba,
el contrato de aprendizaje podra versar sobre estu-
diantes universitarios, refiriéndose a los estudiante
universitarios, no a las practicas estas que habla-
mos, estudiantes universitarios para los casos en
los que el aprendiz cumpla con actividades de 24
horas semanales en la empresa, y al mismo tiempo
cumpla con el desarrollo del pénsum de su carrera
profesional, o que curse el semestre de practica, en
todo caso la actividad del aprendiz debera guardar
relacion con su formacion académica, lo que aqui
senalaban y que ya en el articulo 30 estaba sefiala-
do, entonces qué ocurre, nosotros debemos dejar la
flexibilidad en la ley, porque es posible para estos
contratos, para los estudiantes universitarios que
algunos todavia necesiten una parte lectiva, una
parte formativa.

Nosotros mismos mi querida Representante Mar-
tha en la formacion médica haciamos nuestras prac-
ticas como médicos, como internos, pero teniamos
que asistir a la parte formativa de los seminarios, los
eventos, los casos médico-clinico, donde era parte
de nuestra formacién o seguir siendo parte de nues-
tra formacion académica, entonces yo diria, ni decir
taxativamente 48 horas semanales, ni tampoco decir
taxativamente, yo sé que se voto, pero lo podemos
retomar, por eso pedi honorable Representante que
se me permitiera después de opinar sobre la proposi-
cion, opinar sobre este tema porque asi lo hayamos
votado no debemos llegar a la Plenaria con el error,
podemos retomar ese punto y dejarle la flexibilidad
que votemos la proposicion y yo pido luego Presi-
dente que retomemos, reabrir el debate de lo que ya
votamos porque en eso creo que tiene razon la Re-
presentante y le podemos dejar una flexibilidad que
no deje mal a la Comisién, al hacerlo todo obligante
a 48 horas. Gracias.

El Presidente:

Entramos a votar la proposicion del articulo 4°, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, japrue-
ban el articulo 4° con la proposicion aditiva?

El Secretario:

Es proposicion aditiva porque el articulo, el pa-
ragrafo dice autorizacion expedida por el Ministerio
del Trabajo y se le agrega y el Sena, eso es sefior
Presidente para la claridad.

El Presidente:

Entonces queda aprobado el articulo 4° con la
proposicion aditiva presentada.

El Secretario:

Ha sido aprobada por unanimidad por los presentes.
El Presidente:

Siguiente articulo.

El Secretario:

Articulo 6°, proposicion al articulo 6°, el punto
3°, hay una modificativa de la doctora Lina Barre-
ra, se cambia la parte que dice: aporte al sistema de
beneficios econdmicos periddicos, y modifica por
aporte al Sistema General de Pensiones.

El Presidente:

Doctora Lina, para explicar su proposicion de ese
cambio.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Gracias Presidente, Ministro, usted no estaba
cuando yo hice esta solicitud frente a este proyecto
de ley, porque si miramos bien el articulo 6° dice:
responsabilidades de las empresas privadas, enti-
dades publicas, bueno, en los contratos de apren-
dizaje, entonces dice, primero, pago al sistema de
seguridad social en salud para lo cual se tendra en
cuenta como ingreso base de cotizacion un salario
minimo mensual legal vigente, y se efectuara con-
forme alaLey 100y lo pagara la entidad o empresa
contratante, segundo, el pago a sistema de riesgos
laborales, igual de acuerdo a la Ley 1562, y lo paga-
ra la empresa contratante, tercero, el aporte al siste-
ma de beneficios econdmicos periodicos, la inquie-
tud que me surgi6é a mi, o sea, le estamos diciendo
a la empresa, sefior afilie a este sefior al sistema
integral de seguridad social en salud, en riesgos,
pero en pensiones, afiliémoslo a los BEPS, a mi me
parece que estos jovenes Ministro son la puerta de
entrada a la formalizacion, pero nosotros con esta
ley le estamos diciendo, no, ustedes mejor vayan-
se por los BEPS y no quieran el Sistema General
de Pensiones, Ministro, apenas estan arrancando a
trabajar y nosotros ya les estamos diciendo que el
Sistema General de Pensiones es malo y es mejor
que se vayan a los BEPS, entonces a mi no me pa-
rece conveniente porque si ya estamos obligando a
las empresas que los afilien a salud, a riesgos pro-
fesionales por el minimo, cual es la diferencia en
que también los afilien al Sistema General de Pen-
siones, cuando apenas estan arrancando su vida la-
boral, entonces me parece que va en contravia con
el Conpes que ustedes expidieron para los BEPS,
ya que es voluntario, es individual, y no es para
las empresas, y aqui lo estamos volviendo para las
empresas, entonces espero contar con su apoyo Mi-
nistro frente a este tema por ser coautor de esta ley,
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ya el doctor Augusto Posada esta de acuerdo con la
proposicion, y me parece que es algo positivo para
la formalizacién del trabajo en Colombia.

El Presidente:

Sefior Ministro Rafael Pardo.

Doctor Rafael Pardo Rueda, Ministro de
Trabajo:

No, digamos, lo que este proyecto modifica Re-
presentante Lina, frente a la situacion anterior es que
un aprendiz que percibe menos del salario minimo
tenga una proteccion en beneficios econémicos pe-
riédicos y en riesgos, esto es distinto, o sea, esto es
nuevo frente a la situacién actual, lo que contem-
pla la Constitucion y el desarrollo de los BEPS que
surge de la autorizacion de la Constitucion es que
los BEPS es para quien percibe menos de un salario
minimo, quien percibe un salario minimo o mas esta
en el Sistema General de Pensiones, por lo tanto si el
aprendiz es un aprendiz profesional y esta dentro del
rango de un salario minimo pues debe estar afiliado
al régimen de pensiones, si estd en el rango de que
percibe 75% del salario minimo, debe estar afiliado
al sistema de beneficios econdmicos periddicos, en-
tonces yo creo Representante, compartimos la idea
de que hay que tener proteccion para la vejez, inclu-
so desde tempranas edades como son los aprendices,
pero en concordancia con lo que todo el sistema de
proteccion a la vejez, derivado del Acto Legislativo
nimero 1 del 2005 establece, y es que del salario
minimo hacia adelante, hacia arriba debe estar en el
Sistema General de Pensiones, de salario minimo
hacia abajo en el sistema de beneficios periddicos
que es un sistema que si la persona al final de la vida
tiene pension pues ese es un dinero de él, que tiene
un rendimiento financiero si no tiene pension porque
no cumple los requisitos, pues, lo que ha ahorrado
tiene un incremento de subsidio de 20% adicional.

El Presidente:

Gracias sefior Ministro. Tiene la palabra el po-
nente doctor Rafael Romero.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Si, yo creo que aqui el Viceministro explico que
los colombianos podemos tener dos cuentas, la cuen-
ta regular de la afiliacion al Sistema General de Pen-
siones, cuando extenso en una formalidad y ganado
por encima de un salario minimo, pero lo que no se
le puede negar a los trabajadores es que cuando estén
vinculados y reciban menos de un salario minimo no
puedan tener opcion de estar afiliados a los BEPS,
entonces aqui estan las opciones, por supuesto que
si gana un salario minimo pues es que eso esta en la
ley, no estamos inventando nada, por supuesto que
esté afiliado a riesgos laborales, pero lo que si no
me parece que debemos cerrar la puerta es a que le
neguemos la afiliacion a BEPS, yo creo que hay que
dejarlo como estd en el articulado, para que la gente
pueda tener esa opcion de afiliarse a BEPS o si no se
nos va a dar que por hacer mas hicimos menos, que
en el momento en que la gente no reciba un salario
minimo ah, pues no tiene ninguna proteccion, en-
tonces eso si lo puede hacer, porque la afiliacion de
un salario minimo no la tenemos que discutir aqui,
estd ya en la ley, eso no es la discusion aqui, es la
posibilidad de que la gente si tenga esa afiliacion a

BEPS, claro, yo quisiera que todo el mundo ganara
mas de un salario minimo, pero la realidad del mer-
cado laboral es que no es asi, y ahi es donde esta este
beneficio. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Rafael Romero, sefior Secretario
procedemos a votar, se abre la votacion, tiene el uso
de la palabra la doctora Lina Barrera.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Ministro, o sea, yo entiendo para qué fueron crea-
dos los BEPS, entiendo que es para las personas que
ganan menos de un salario minimo, pero mire, aqui
le estamos obligando a estos contratos de aprendi-
zaje que las empresas a salud, aun a sabiendas de
que ese contrato de aprendizaje esté por menos del
minimo, ¢por 475.000? algo asi, 427.500 ya hicimos
acé la cuenta que es el 75%, lo estamos obligando
a ese empresario a que cotice salud con un salario
minimo, entonces yo no veo cual es el tema, 0 yo
no sé si es para oxigenar el sistema de los BEPS,
que queremos poner a los jovenes a que coticen y
que esa platica le rinda alla al sistema de los BEPS
y cuando ellos cumplan 65 afios pues vayan a recla-
mar esos 6 meses, ese aflo que tuvieron su contrato
de aprendizaje y que les guardaron alla su plata 'y eso
le sirve al Gobierno Nacional para oxigenar este sis-
tema de BEPS, a mi me parece, mire, el 75% de un
salario minimo, lo coloqué a 570.000, es 566 algo,
da 427.500 aqui estamos diciendo que tiene que co-
tizar el 16% a los BEPS seria 68.400 pero si noso-
tros a estos jovenes los metemos de una vez al Siste-
ma General de Pensiones, porque es que lo que que-
remos nosotros es fortalecer el Sistema General de
Pensiones, y usted lo ha dicho Ministro, desde que
se posesiond como Ministro de Trabajo que hay que
generar confianza y que la gente aprenda a querer
al Sistema General de Pensiones, y que tengan una
ilusion de que algun dia si se van a pensionar por el
Sistema General de Pensiones, entonces si estamos
aqui con el 16% sobre 427 da 68.400 y si lo hacemos
con el minimo, pagaria ese empresario 91.200, la
diferencia son 22.000 pesos ministro, pero estamos
contribuyendo a ese Sistema General de Pensiones,
entonces me parece que no es razonable y no me es
convincente las explicaciones que ustedes me dan
para que a esos jovenes no los metamos desde ya al
Sistema General de Pensiones.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Victor Radl Yepes, y
entramos a votar.

Honorable Representante Victor Raul Yepes:

A mi me parece que con relacion al tema lo més
importante de la integralidad en esto es justamente
la cotizacion en salud, y la cotizacion en Riesgos
Profesionales, yo quiero entender el espiritu de la
propuesta que hace el Ministro Pardo, y es justa-
mente eso doctora Lina, fortalecer el fondo de las
BEPS, aqui ya tuvimos la discusion, el tema de las
BEPS, y el tema de las BEPS es positivo en el senti-
do de que esta favoreciendo es justamente a los mas
pobres de Colombia, yo pienso que con una practica
que sea de meses o sea de un afio, en fin que vaya a
ser un trabajador colombiano o un joven trabajador
colombiano, no va a pensionarse, simplemente va
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iniciar un historial de cotizacién al sistema, yo lo
veo sano, doctora Lina, justamente por eso, porque
es una manera de fortalecer un fondo tan importante
como el fondo de las BEPS, que me parece que tie-
ne todo el contenido social, aqui seria tragico si esa
cotizacion, si ese aporte al sistema, se hace vulne-
rando el derecho a la salud, o vulnerando el derecho
al riesgo profesional, yo creo que el tema pensional
aunque me parece valida la preocupacion de la doc-
tora porque si se esta concibiendo como un trabaja-
dor deberia empezar su historial laboral, pienso que
no esta mal concebido, como esta propuesto por el
sefior Ministro y deberfamos darle el voto positivo,
y de pronto dejar abierta la discusion, para el segun-
do debate en qué forma se puede mejorar pero yo
lo concibo positivo sobre todo por la proteccion en
salud y por la proteccion en el riesgo profesional que
es donde debemos estar muy preocupados.

El Presidente:
Doctora Lina Maria Barrera.

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda:

Pues yo hasta ahora me entero Representante
porque yo simplemente dije que yo creia que era
para fortalecer el sistema de los BEPS, y usted me
esta dando la razon, yo crei que este articulo lo ha-
bian incluido era para que los jovenes tuvieran una
proteccion a la vejez por el Sistema General de Pen-
siones, o sea es que cotizando los BEPS, estas per-
sonas, no le van a tener en cuenta las semanas de
cotizacion, entonces cuél va a ser el tema, entonces
van a ser dos afios casi perdidos que va a tener esta
gente, cotizando a los BEPS cuando podemos des-
de ya, ingresarlos al Sistema General de Pensiones,
pero bueno eso son decisiones que tomara aqui la
comision, si lo aprueba o no lo aprueba.

El Presidente:
Doctor Didier Burgos.

Honorable Representante Didier Burgos
Ramirez:

Presidente, yo no queria intervenir pero vale la
pena reflexionar un poco sobre el sistema pensional,
cuando uno esta joven, que ya no es el caso suyo ni
mio, uno cree que se puede tomar el mundo con las
manos, doctora Alba Luz quisiera que me escucha-
ra, y no piensa en el tema pensional, cuando tene-
mos 45, 48, 50 afios, entonces si estamos pensando,
bueno y la pension mia qué, y nosotros no estamos
trabajando una cultura de la solidaridad en Colom-
bia y no estamos trabajando una cultura de ahorrar
para la vejez, yo creo que nosotros no deberiamos
en el tema de este articulo, de esta ley abrir la puerta
para que los muchachos arranquen con esa cultura
distinta a la que tenemos que trabajar a todos de aqui
en adelante, porque en Colombia la gente no se pen-
siona, porque la gente no le interesa cotizar, porque
YO0 nunca voy a estar viejo, por maltiples circunstan-
cias y entonces por qué no generamos esa cultura,
saquemos eso de la ley o pongamosle algo que diga,
sistema pensional o BEPS, lo que sea pero no cree-
mos desde la ley una cultura que no nos conviene a
las futuras generaciones, yo estoy de acuerdo con la
doctora Lina en eso y la acompafiaria y le pediria el
favor al Partido de la U, que acompanemos y demos
ese ejemplo desde aqui y yo creo que el Polo nos

puede apoyar en esa propuesta también, el Partido
Conservador acompafiar a la doctora Lina, y Minis-
tro le pedimos el favor acompafienos en esto, que
abrir esa puerta no vale pena, y no vamos a tirarnos
el proyecto que es muy bueno para dejarlo con un
lunarcito que no vale la pena sefior Ministro.

El Presidente:
Doctor Holger Diaz.

Honorable Representante Holger H. Diaz
Hernandez:

Presidente, para concluir y como ponente de este
proyecto de ley, yo pienso que estamos retomando
y estamos en una discusion que es importante, pero
que ya es el momento de la toma de decisiones, yo
cuando interviene hace un rato, expresé mi preocu-
pacion por el tema de los beneficios economicos pe-
riodicos, me parece Ministro y aqui que esta el autor,
que no debemos seguir, debemos revisar este punto
para la plenaria, porque evidentemente va a producir
una cantidad de preocupaciones grandes, en todos
los Congresistas 0 en una gran parte, el tema de los
beneficios econémicos periodicos yo lo he apoyado
soy contundente que cuando no hay capacidad de
pago, que cuando se es informal es valido pero en
este tipo de proyectos me parece que no es bueno
Ministro el tema de los BEPS, es un tema que tenia
que revisarse, y va a haber un foro que definiremos
una fecha aqui estamos hablando con el autor, un
foro o una audiencia como lo ha dicho Alba Luz,
para que revisemos y sea una ley que cuando sea ex-
pedida efectivamente por el Congreso de la Republi-
ca le beneficie a los colombianos, como hemos di-
cho pero fundamentalmente mas que a las empresas
que son importantes es a los estudiantes el contrato
de aprendizaje que es el tema de fondo me parece
Presidente que con esa observacion debemos definir
la posicion para terminar de votar este proyecto de
ley.

El Presidente:

Entramos a votar, se abre la discusion, continta
la discusion, anuncio que se va cerrar, entramos a
votar la proposicion de la doctora Lina Maria Barre-
ra del articulo 6° votacion nominal.

El Secretario:

La leo por tercera vez dice, el original, aporte
al sistema de beneficios econdmicos periddicos, la
doctora Lina propone modificar, aporte al Sistema
General de Pensiones.

El Presidente:

Estamos en votacion honorables Representantes,
llame a lista sefior Secretario. Estan pidiendo que no
se vote nominal que se vote en bloque. ;Aprueban la
proposicion presentada por la doctora Lina?

El Secretario:

Si la aprueban sefior Presidente.
El Presidente:

Siguiente articulo.

El Secretario:

Articulo 8°, Inciso segundo de la doctora Lilia-
na Benavides que le adiciona dice: “El Ministerio
de Trabajo sera el encargado de definir tales ocupa-
ciones en los términos aqui previstos, adiciona, sin
embargo las actividades a realizar por el aprendiz
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deberan ser acordes a la formacién académica re-
cibida y propia del perfil profesional de la carrera
universitaria o técnica que desempefiard, en ninglin
momento se podran delegar o pactar funciones dife-
rentes a la formacién profesional del aprendiz.

El Presidente:

En consideracion el articulo 8° con la proposicion
aditiva.

El Secretario:

Con el voto negativo de la doctora Alba Luz
Pinilla.

El Presidente:

¢Aprueba la Comision el articulo 8° con la
proposicion?

El Secretario:

Con el voto negativo de la doctora Alba Luz ha
sido aprobado.

El Presidente:

Siguiente proposicion.

El Secretario:

Eliminese el articulo 20 del proyecto de Ley 184
de 2012 Camara.

El Presidente:

Lea la proposicion, para el articulo.

El Secretario:

Es la vigencia.

El presidente:

Es sobre la vigencia que hay un error.

El Secretario:

Se repitio, hay repeticion, dice, articulo 19, vi-
gencia y derogatoria, la presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga los articulos 30, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 40 y 41 de la Ley 789 de 2002,
el articulo 168 de la Ley 1450 del 2011 y todas las
disposiciones que le sean contrarias, y decia, articu-
lo 20, la presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. Se suprime el articulo 20.

El Presidente:

En consideracion la proposicion de suprimir el
articulo 20. Se abre la discusion, ;aprueban la pro-
posicion?

El Secretario:

Si, ha sido aprobada.

El Presidente:

Le damos la palabra al doctor Elias Raad.

Honorable Representante Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente, es por esto, como anun-
ciamos, permitanme honorable Representante Alba
Luz, le voy a tocar el tema del articulo 3° que de-
roga algunos aspectos del articulo 30 de la Ley 789,
;cierto? En un punto especifico, aun cuando ahora se
aprobo la derogatoria del articulo 30 en su totalidad,
yo creo que este punto especifico si debemos dejarlo
vigente, el articulo 30, evitemos el dialogo, bueno, a
ver, doctora Alba, el articulo 30 de la Ley 789 sefiala-
ba, el contrato de aprendizaje podra versar sobre estu-

diantes universitarios, para los casos en que el apren-
diz cumpla con actividades de 24 horas semanales en
la empresa, y al mismo tiempo cumpla con el desarro-
llo del pénsum de su carrera profesional, o que curse
el semestre de practica, en todo caso la actividad del
aprendiz debera guardar relacion con su formacion
académica. Lo de la relacion con la formacion acadé-
mica ya se lo introdujimos en el articulo precedente y
se corrigio, pero pienso que hay que corregir también
y no dejar la ley inflexible como esta quedando en el
articulo 3° actual que aprobamos, donde le ponemos
la obligatoriedad de 48 horas semanales, de manera
inflexible en el trabajo, entonces, yo voy en el mismo
sentido, y espero poder explicarlo bien si no, usted
me complementa, entonces ;cual es la idea? Enton-
ces, sefior Presidente para acelerar la votacion, hay
dos alternativas, o reabrimos el articulo 3° y mas bien
dejamos las 24 horas semanales como estaba antes en
el 30, o si los ponentes aceptan y toda la Plenaria lo
acepta dejarlo como una constancia de manera que en
la redaccion de la ponencia para segundo debate se
coloque esto, yo también lo acepto.

El Presidente:

Perfecto doctor, lo dejamos como una constancia
para la discusion en la Plenaria. Sefior Secretario,
ponga en votacion el titulo del proyecto.

El Secretario:

Por medio de la cual se modifica el contrato de
aprendizaje y se dictan otras disposiciones.

El Presidente:

En consideracion, japrueban el titulo del proyecto?

El Secretario:

Si lo aprueban sefior Presidente.

El Presidente:

{Quiere que este proyecto de ley tenga segundo
debate?

El Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente, con la constancia
de la doctora Alba Luz Pinilla de Pedraza. Siendo la
1y 40 p. m. se levanta la sesion.

El Presidente,
Rafael Romero Pifieros.
El Vicepresidente,
Armando A. Zabarain D arce.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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